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Beslut
Linsstyrelsen i Norrbottens léin far hiirmed avge foljande yttrande 6ver
| Betinkande av Utredningen om en bittre dlgforvaltning.
Sammanfattning
Linsstyrelsen i Norrbottens lén tillstyrker;
= Att begreppet dlgskotselomrade ges en dndrad betydelse.
= Att dlgskotselomraden skall vara sammanhingande och tillréickligt stora
for att medge en uthallig arlig avskjutning av ett flertal vuxna dlgar
samt kalvar under mer in ett ar.
= Att vuxna dlgar som regel endast tillats fillas inom dlgskotselomraden,
men att iven mojlighet till arliga tilldelningar av vuxen ilg skall kunna
medges inom omraden dér en samordning inom #lgskotselomraden inte
visar sig mojlig att astadkomma.
| »  Att dlgskotselomraden ska registreras av ldnsstyrelsen som ocksé an-
svar for uppfoljningen av dlgforvaltningen i ldnet.
= Att dlgforvaltningsomraden bildas som inom naturliga barridrer i
| huvudsak kan omfatta en egen dlgstam.
= Att dlgforvaltningen skall vara ekosystembaserad och lokalt anpassad
| till savil dlgstammens demografi som de lokala ekologiska forutsitt-
ningarna.
= Att dlgjakten skall vara produktionsanpassad och inriktad pa en
livskraftig dlgstam av hog kvalitet ddr stammen pa lang sikt dr i balans
med betesresurserna och dar dlgstammens storlek genom lamplig av-
skjutning dr anpassad till betestillgangen, de areella nédringarna, trafik-
sdkerheten och rovdjursstammarna.
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST Internet
Box 105 Industriviigen 10 0920-960 00 0971-126 28 Lansstyrelsen@bd.lst.se www.bd.Ist.se

962 23 JOKKMOKK



YTTRANDE 2 (15)

Datum Diarienummer

2009-09-30 218-831-2009

Lansstyrelsen
Norrbotten

| = Att enkel, réttssdker och kostnadseffektiv administration ska efterstra-
vas.
Linsstyrelsen i Norrbottens lén avstyrker;
= Att mojlighet till arliga tilldelningar av vuxen ilg inte kan medges inom
omraden ddr en samordning inom dlgskotselomraden inte visar sig
mojlig att astadkomma.
= Att en utanfor ldnsstyrelsen inom sérskilda dlgforvaltningsomraden om-
fattande administration byggs upp genom sérskilt forordnade algfor-
valtningsgrupper.
= Att dubbelregistreringen av vissa omraden avskaffas utan att samernas
rittigheter enligt rennéringslagen beaktats.
= Att jakttidens lingd efter &dlg blir den samma i hela landet och
| lansstyrelsens mojlighet till lokala anpassningar upphor.
= Att nuvarande viltvardsndmnder och regionala rovdjursgrupper ersitts
med ett sérskilt radgivande organ.
= Att femariga skotselplaner ska uppriittas for savil dlgforvaltningsomra-
dena som de i dessa ingaende registrerade dlgskotselomradena.
= Att finansieringen av den foreslagna forvaltningen utéver dagens
| kostnader tillats 6ka behovet av registrerings- och fillavgifter med 20
miljoner kronor.
Linsstyrelsen i Norrbottens ldn vill slutligen fista uppmirksamhet pa;
| * Att manga av utredningens direktiv skulle ha varit mojliga att uppna ge-
nom mindre ingripande fordndringar 4n utredningar foreslagit.

Inledning

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn konstaterar inledningsvis att utredningen pa ett
overskadligt sitt beskriver den nuvarande #lgforvaltningen och hur denna succes-
sivt vuxit fram. Aven redovisningen 6ver den problembild som kiinnetecknar da-
gens dlgforvaltning och de brister som finns i det nuvarande forvaltningssystemet
har lyfts fram och tydliggjorts av utredningen.

| Till 6verviagande del kan ldnsstyrelsen ocksa dela utredningens analys av orsa-
kerna dven om det enligt 1dnsstyrelsens uppfattning ocksa finns andra orsaker dn
de utredningen valt att fokusera pa till varfor forvaltningen av dlgstammen lokalt
fungerar mindre vél.

Utredningens ambition att skapa en enhetlig struktur for hela landet dir skalan kan
variera och anpassas till lokala forhallanden, som &lgens hemomréade och hur
landskapet ser ut, har inte uppnatts Utredningen har enligt ldnsstyrelsens uppfatt-
ning inte lyckats avge ett utredningsforslag som tillrdckligt vil infriar den malbild
som varit knuten till uppdraget.

I stillet for att genom mindre fordndringar @n vad tidigare utredningar foreslagit
| na syftet en ekosystembaserad lokal dglgforvaltning, anpassad till savdl dlgstam-
mens demografi som de lokala ekologiska forutsdtmingarna samtidigt med en

enkel, rattssiker och kostnadseffektiv administration leder flera av utredningens
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forslag fram till stora forvaltningskonsekvenser for bl.a. den norrbottniska dlgfor-
valtningen.

Enligt lansstyrelsen i Norrbottens 14n hade en ekosystembaserad lokal dlgforvalt-
ning, anpassad till savil dlgstammens demografi som de lokala ekologiska forut-
sdttningarna varit mojlig att uppna genom langt mindre ingripande fordndringar i
den nuvarande forvaltningen &n utredningen foreslagit.

Det finns ett flertal olika licensomradestyper, vilket kommit att innebéra att det
pagar en kontinuerlig omregistrering mellan olika omraden och olika typer av
licensomraden. Detta orsakar en onddig och kostsam administration och hade
kunnat 16sas pa enklare sitt in som foreslas av utredningen. Aven incitamenten
for att komma overens och samverka inom storre omraden motverkas.

En visentlig del av detta arbete hade enligt lansstyrelsen i Norrbottens lin varit
mojligt att eliminera inom radande system genom vissa justeringar i de nuvarande
reglerna for dlgskotselomraden och genom att begransa mojligheterna till regi-
strering till enbart A-licensomraden och kalvjaktsomraden samt inférande av
dlgforvaltningsomraden utan egen administration.

Motiveringar

Nedan i direkt anslutning till utredningens forslag och 6verviganden angivna i
fet text kommenterar ldnsstyrelsen dessa utifran de konsekvenser ett genomf6-
rande av forslagen skulle fa ur ett norrbottniskt perspektiv.

Algskotselomraden

Licensjakt ersiitts med jakt inom registrerade ilgskotselomraden

Ldnsstyrelsen tillstyrker att utredningen for in en helt ny definition av vad som
framgent skall betraktas som ett "dlgskotselomrade”. En i huvudsak egen dlgstam
att forvalta &r inte ldngre kriteriet utan i stillet skall dlgskotselomrade beteckna
nagot som ndrmast kan liknas vid en nuvarande rejil A-licens. Forvaltningen av
en i huvudsak egen dlgstam foreslas i stillet ske inom “dlgforvaltningsomraden”.
Omdefinieringen skapar forvisso tydlighet och kan inom ramen for den féreslagna
nya dlgforvaltningen ddrmed accepteras av ldnsstyrelsen.

Dagens system med registrering av licensomraden och licensjakt avskaffas.
En forutsittning for jakt pa vuxen iilg ska dock vara att markomradet 4r
registrerat som ilgskotselomrade. P4 mark som inte ingar i ett sadant om-
rade far jakt ske efter kalv under hogst 5 dagar. Ett omrade bor tala en av-
skjutning om minst 10 dlgar per ar och vara sammanhiingande for att fa re-
gistreras som ilgskotselomrade.

Ldnsstyrelsen motsdtter sig delar av forslaget. De naturgivna forutséttningarna
medfor att den mojliga avskjutningen inom ett 1in som Norrbotten varierar kraf-
tigt mellan olika omraden. For att registreras som A-licensomrade med ritt att
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filla 1 vuxen élg och kalv krdvs med nuvarande férvaltningsmodell och dagens
dlgstam mellan 800 ha och 11000 ha beroende pa var i ldnet omradet ir belédget.

Utgaende fran dlgstammens omfattning och avskjutningen under dlgjakten 2008 i
Norrbottens ldn skulle arealkravet beroende pa var i ldnet dlgskotselomradet skall
registreras ligga mellan 1 209 och 50 087 ha, med som medel 8 784 ha for att
kunna registreras som ett dlgskdtselomrade med ritt att félla 10 &dlgar!

Inforandet av dlgskotselomraden i stillet for nuvarande registrering av licensom-
raden, dér forutsittningen for jakt pa vuxen dlg blir att markomradet bor téla en
avskjutning om minst 10 &lgar per ar, innebdr att endast de 33 nuvarande “#lg-
skotselomradena” och 245 av nuvarande 635 A-licenser klarar kravet. Ovriga 390
A-licenser samt de 413 B- och 741 E-licenserna maste antingen ga samman sa att
kravet om minst 10 &lgar per ar uppnas eller enbart jaga kalv i fortsdttningen.

| Att forma de mer dn 1 544 tidigare registrerade A-, B,- och E-licenserna att an-
sluta sig till andra omraden som redan uppfyller kravet pa en uthallig avskjutning
av 10 dlgar eller att organisera nya sammanhéngande samverkansomraden for att
kunna registrera fler dlgskotselomraden innebir en betydande administrativ insats
om det ens dr mojligt. En annan fraga 4r om det skall vara mojligt att tvinga sig in
i en jaktlig samverkan for att fa mojlighet att jaga vuxen dlg?

Linsstyrelserna och Svenska Jigareforbundet bor fa i uppgift att utifran
sina uppdrag, och i samverkan med markégarnas organisationer, arbeta for
att 6ka den frivilliga jaktsamverkan inom ramen for ilgskotselomraden och
for att hoja kompetensen hos dem som engagerar sig i skotseln av ett sidant
omrade.

Linsstyrelsen anser att samverkan kan ske dven inom mindre omraden én som
foreslagits.

Den frivilliga jaktsamverkan som utredningen efterstrivar kan rent av visa sig
mycket svar att forverkliga inom dlgglesa omraden om en uthallig arlig avskjut-
ning pa 10 dlgar blir granssittande for ritt att filla vuxen dlg. Om eventuella nyin-
rittade dlgforvaltningsgruppen inom ett dlgforvaltningsomrade finner det férenligt
med den plan f6r forvaltningen som foreslas tas fram bor dven en mindre arlig
avskjutning 4n 10 dlgar kunna ligga till grund for beslut om registrering av ett
dlgskotselomrade utan att dventyra en ekosystembaserad lokal dlgforvaltning,
anpassad till savil dlgstammens demografi som de lokala ekologiska forutsitt-
ningarna.

Det bor framga av jaktlagen att liinsstyrelsen har mojlighet att avregistrera
| ett dilgskotselomrade som inte uppfyller de krav som stiills pa ett sadant. Av-
registrering bor kunna ske niir nagon plan inte liimnas in inom den tid som
| angetts eller om avskjutningen inte rapporteras i tid. Nar avskjutningen av-

viker fran planen boér detta motiveras och om avvikelsen ir mycket stor +/—
20 % sett over hela den tidsperiod som planen avser och de skl som anges
| for denna avvikelse inte 6verensstimmer med erfarenheterna inom algfor-
valtningsomradet i 6vrigt bor avregistrering kunna komma ifraga. Svenska
Jigareforbundet bor fa i uppdrag att i niira samverkan med mark:iigarnas

4
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organisationer gora en éversyn av de bestimmelser for ilgskotselomraden
som togs fram nir dessa infordes.

Ldnsstyrelsen tillstyrker klara regler for avregistrering av dlgskotselomraden och
att regler om avregistrering tas in i jaktlagen.

De nuvarande bestimmelserna for dlgskotselomraden” har stora brister nér det
giller ldnsstyrelsens uppfoljnings- och paf6ljdsmojligheter liksom betréffande de

| inbordes samverkansreglerna mellan de i omradet ingdende jaktomradena. Léns-
styrelsens mojligheter till registrering- eller avregistrering liksom rittssidkerheten
for de som valt att samverka dr beroende av stringenta regler. Eftersom ett dlg-
skotselomrade i dlgglesa delar av landet kan komma att bestd av manga olika jakt-
rittshavare 9ver en stor areal maste regler for avregistrering utformas sa att

| samordningen inte dventyras genom orimliga avregistreringsorsaker.

Algforvaltningsomraden

Algforvaltningsomraden som stod for ekosystembaserad lokal forvaltning.
| Storre omraden foreslas for forvaltningen for att kunna ta fram de nédviin-
diga underlag i form av inventeringar m.m. som behévs. Utgangspunkt skall
| ske utifran ilgens rorelsemonster, i huvudsak en egen ilgstam. Med utgangs-
punkt fran en individs hemomrade nar man 80 % av en stam vid en areal om
| 50 000 ha i sodra Sverige och 70 000-80 000 ha i norra Sverige. Sadana om-
raden bor i framtiden ocksa kunna vara en utgangspunkt for forvaltningen
av andra Kklovviltarter &n ilg.

| Ldnsstyrelsen tillstyrker forvaltning inom &lgforvaltningsomraden, men dr tvek-
sam till de foreslagna arealerna i det fall dessa ska uppfattas som absoluta tak.

Nivan 80 000 ha for dlgforvaltningsomraden i norra Sverige kan innebéra att det i
Norrbottens 1in maste tillskapas 98 sddana forvaltningsomraden. Algens rorelse-
monster i omraden med betydande arstidsvandringar medfor samtidigt, vilket ut-
forda GPS-mérkningar av vandringsélgar visat, att 80 000 ha i delar av lénet inte
ar tillrackligt for att innefatta en i huvudsak egen élgstam._Storleken pa ett forvalt-
ningsomrade utifran de mirkta dlgarnas rorelsemonster visar att om 80 % av alla

| dlgars positioner ska omfattas maste omradet vara 187 757 ha.

Algforvaltningsomradets griinser bor halla sig till befintliga fastighetsgriinser
och utga fran principer om naturliga barriéirer och befintliga omraden for
forvaltningen. De ilgskotselomraden som i dag ir registrerade bor om maj-
ligt inte splittras upp pa olika ilgfoérvaltningsomraden. Inom ett liin bor an-
talet omraden inte vara alltfor stort for att ge Liinsstyrelsen maojlighet till upp-
foljning m.m.

Ldnsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att dagens dlgskotselomraden
inte bor splittras upp pa olika dlgfoérvaltningsomraden.
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Av de 33 nuvarande dlgskotselomradena i Norrbottens ldn &r det 7 som omfattar

| arealer i mer én en kommun eller jaktvardskrets. Vid tillkomsten av flera av nuva-
rande #dlgskotselomraden har de dgarrittsliga och/eller administrativa

| forutsittningarna vigt tyngre dn principerna om naturliga barridrer for dlgstam-
men. Genomsnittsarealen ligger nira utredningens foreslagna riktvirde for att
utgora eget dlgforvaltningsomrade. Det storsta dlgskotselomradet omfattar nédra
275 000 ha. Manga av omradena uppfyller inte heller utredningens krav om en i

| huvudsak egen #lgstam och skulle ddrmed beh6va dndrad arrondering utifran na-
turliga barridrer.

Algforvaltningsgrupper

En ilgforvaltningsgrupp for omradet ska efter forslag fran markiigarnas,
jigarnas och samernas organisationer utses vilken ska ta fram en langsiktig

| plan for forvaltningen av ilgen inom omradet som ska faststiillas av Linssty-
relsen. Planen ska sedan utgora grunden for de skotselplaner som uppriittas
av ilgskotselomradena. Under ilgjakten ska gruppen folja den kontinuerligt.

| Omradet, och dlgforvaltningsgruppen, ska utgora en stodfunktion i ilgfor-
valtningen. Det kunskapsunderlag om skogen, fodertillgang och skador, och
dlgstammens storlek m.m. som tas fram ska vara anpassat for omradet bade

| vad giiller innehall och upplosning. Linsstyrelsen ska inritta idlgforvalt-
ningsomradena och utse ledaméterna i ilgforvaltningsgruppen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om dlgforvaltningsgrupper.

Lansstyrelsen i Norrbottens lidn skulle i detta fall senast den 1 juli 2011 behova
forordna sammanlagt 490 ledaméter i ldnets 98 olika dlgforvaltningsgrupper. En
langsiktig plan for dlgforvaltningen inom omradet ska dérefter faststillas av

| lansstyrelsen och vara styrande for dlgskotselomradenas skotselplaner. Vidare
maste ledamoterna utbildas och ndrmare hundra femariga forvaltningsplaner fast-
stéllas parallellt med att linsstyrelsen till den 1 juli 2013 ska verka for bildandet
och registreringen av ett stort antal dlgskotselomraden.

| Uppgiften kommer att stilla mycket stora krav pa resursallokering inom lanssty-
relsen. Mot bakgrund av lidnsstyrelsens ekonomiska situation dr detta inte mojligt.

Utredningen konstaterar att lansstyrelsens uppdrag att bista med kunskapsstod nir
det giller forvaltnings- och skotselplaner forutsitter tillgang till erforderlig

| kompetens samt utgér fran att relevant kompetens redan finns inom natur- och
miljévarden men att den inte ianspraktagits inom ldnsstyrelsernas dlgforvaltning.

Uppgiften att ingd i en dlgforvaltningsgrupp kommer forutom stor integritet dven
kriava goda forkunskaper om jakt- och édlgforvaltning samt stélla stora krav pa att

| under lang tid — sept(okt)- februari — vara stindigt uppdaterade om jaktens fort-
skridande och beredda till insats.
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Ett férordnade med de angivna uppgifterna for ledamoterna kommer samtidigt att
generera krav pa ersittning och dirmed sammanhzngande administrationskostna-
der. Med triffar, arvoden och reseersittningar kommer kostnaden for den fortlo-

pande uppfoljningen av dlgforvaltningsomradenas planer inte att innebira bespa-
ringar i administrationen.

Med utredningens forslag riskerar dlgadministrationen att svilla ut och hamna
utanfor ldnsstyrelsen i de partssammansatta dlgforvaltningsgrupperna, vilket dven
kan leda till en forsdmrad réttssékerhet.

Algforvaltningsgruppen ska utses av Linsstyrelsen och bor vara sammansatt
av personer med kompetens inom skog, jakt m.m. Dess arbetssitt ska vara
faktabaserat och bygga pa dialog och samverkan. Eftersom avsikten ir att
gruppen ska svara for ett kunskapsunderlag och en plan med utgangspunkt
fran detta bor den kunna begriinsas till fem personer. Mark:igaren har ett
ansvar for varden av skogen och maste fa, men ocksa ta, det ansvaret. Detta
ansvar bor avspeglas i representationen. Utredningen anser dirfor att tre
ledamoéter bor representera markigare medan tva bor representera jigare.
Inom ilgforvaltningsomraden dir samerna har jaktriitt bor minst en av de
fem representera samerna. Det bor ocksa vara méjligt att adjungera ytterli-
gare experter vid behov av siirskild kompetens. Inom gruppen bor en kon-
taktperson utses gentemot liinsstyrelsen. Ledaméterna bor utses for en tid av
tre ar for att fa kontinuitet i arbetet och for uppdraget bor utga visst arvode.
Naturvardsverket bor meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for

| bildande av ilgforvaltningsomraden, valet av ledaméter i dlgforvaltnings-
grupper m.m.

Ldnsstyrelsen dir kritisk dven till utredningens syn pa dlgforvaltningsgruppernas
sammansittning.

| Med den foreslagna sammansittningen kan man mojligen forsta att det varit ut-
redningens avsikt att béttre precisera markigarnas och jagarnas roller och ansvar
sa att balansen avvigs bittre i forhallande till deras respektive ansvar, réttigheter
och skyldigheter.

Linsstyrelsen ser dock en risk i att den foreslagna sammanséttningen av dlgfor-
valtningsgruppen med en ojdmn representation mellan de tva alltfor ofta polarise-
rade intresseinriktningarna foretradda av markégare respektive jagare kan leda till

| onodiga blockeringar som kommer att medfora ett kostsamt merarbete for Lans-
styrelserna.

Erfarenheterna i Norrbottens 1dn av de nuvarande samradsmétenas likvirdiga re-
presentation mellan markigare och jdgare dr att man med ytterst fa undantag lyck-
ats komma fram till och kunnat leverera gemensamt accepterade forvaltningsfor-
slag vilka sedan kan ligga till grund for lansstyrelsens beslut.
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Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att de nuvarande jaktvardskretsvisa sam-
radsmotena efter viss 6versyn dven kan behallas vid en dvergang till en ekosy-
stembaserad lokal forvaltning inom #lgforvaltningsomraden.

Registrering och skotselplaner

Algskitselomraden ska iven fortsittningsvis registreras av linsstyrelsen som
ocksa ska forvissa sig om att skétselplanerna éverensstimmer med planen

| for ilgforvaltningsomradet. Liinsstyrelsens ansvar for uppfoljningen av lg-
forvaltningen och méjligheten att avregistrera ilgskotselomraden som inte
uppfyller de krav som stiills pa sadana ska tydliggoras.

| Ldnsstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att endast registrera dlgskotsel-
omraden samt att dessa skall uppritta flerarsplaner.

Norrbottens ldn har i dag 33 dlgskotselomraden med en genomsnittlig areal pa
runt 66 800 ha. Storleksvariationen dr samtidigt enorm mellan det minsta omradet
pa 5 018 ha och det storsta pa 274 749 ha. De skotselplaner efter vilka jakten inom
dessa omraden bedrivs saknar i flera avseenden tillrickligt relevanta faktaunderlag
for en hallbart langsiktig dlgforvaltning, fraimst pa grund av svarigheter att ta fram

| sadana. Planperioden tre ar har hitintills g#llt men har visat sig svar att pa ett me-
ningsfullt sétt kunna f6lja upp fran lansstyrelsens sida.

Det framstar som ytterst tveksamt om praktiska forutsdttningarna kommer att
kunna tillskapas for att uppritta realistiska och hallbara femarsplaner for alla,

| dven de mindre, dlgskotselomradena. I synnerhet om de foreslagna #dlgskdtselom-
radena kan forvéntas bli betydligt mindre #n nuvarande genomsnitt. Sett till de
resurser som samtidigt skulle behova ianspraktas for en fortlopande granskning
framstar inte forslaget som realistiskt.

Det kan inte uteslutas att det inom ett dlgférvaltningsomrade dven kommer att
finnas betydande arealer vilka inte ingar i nagot dlgskotselomrade, dvs. rena
kalvjaktsomraden, men vilka likvil &r av betydelse for dlgforvaltningen. Hur upp-
foljningen skall ske pa sadana mindre marker som inte kvalat in som &lgskotsel-
omraden har utredningen inte berort. Vem haller reda pa dessa? Behover inte dven
dessa registreras pa nagot vis?

Linsstyrelsens beslut om tilldelning med nuvarande forvaltningssystem omfattar

| inte all dlgmark. De svarigheter som funnits nér det giller mojligheterna att beakta
de nuvarande #lgskotselomradenas planer, riskerar att delvis kvarsta betréffande

‘ de oregistrerade kalvjaktsomraden som inte kommer att utgoras av de nya "dlg-
skotselomradena”. Det innebér problem med att ta ett helhetsansvar for en ekosy-
stembaserad forvaltning i de foreslagna dlgforvaltningsomradena.
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Radgivande organ

Ett radgivande organ till léinsstyrelsen i samtliga viltforvaltningsfragor bor
ersiitta de nuvarande viltvardsnimnderna och rovdjursgrupperna.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Utredningen redovisar inte nirmare hur man tinkt att det radgivande organet skall
vara sammansatt eller verka vilket forsvarar ett stdllningstagande.

| Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn har redan tidigare i ”Yttrande 6ver Naturvardsver-
kets redovisning av tre regeringsuppdrag rorande forvaltning av rovdjur” avstyrkt

| att viltvardsnamnder och regionala rovdjursgrupper ersitts med viltforvaltnings-
rad. Aven om detta i teorin skulle kunna medféra utokad regional delaktighet och
dven ett bredare perspektiv pa rovdjursforvaltningen ldmnar detta i praktiken

| mindre utrymme f6r olika viltférvaltningsfragor och riskerar dirmed att vissa fra-
gor inte far nagot utrymme alls. Lénsstyrelsen ser hellre att viltvardsndmnd och
regional rovdjursgrupp behalls i sin helhet, men med samverkansméten mellan de
tva grupperna.

Sektorsmyndigheter
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens uppdrag i ilgforvaltningen.
Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen finner det naturligt att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram
| riktlinjer for ldnsstyrelsernas langsiktiga program for viltférvaltningen och forut-
satter att detta samtidigt kan ske i samverkan med avndmarna.

Linsstyrelsen delar dven utredningens mening att Skogsstyrelsen har en viktig roll
som skogspolitisk myndighet och maste tillhandahalla fakta om skogen och dess
utveckling som underlag for dlgférvaltningen sérskilt géllande fodertillgang, fo-
derprognoser och skadeutveckling. Sadana underlag bor tas fram pa dlgforvalt-
ningsomradesniva.

Kunskap ir en forutsittning for en ekosystembaserad lokal forvaltning,

Ldnsstyrelsen delar utredningens uppfattning att tillgang till relevanta data om
skogen, dlgstammen, rovdjuren m.m. dr en forutsittning for en ekosystembaserad,
lokal och adaptiv forvaltning av dlgstammarna, liksom att en forutsittning for en
kunskapsbaserad adaptiv forvaltning dr en kontinuerlig uppdatering av relevanta
data om avskjutning m.m. och rapportering pa lokal niva.
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Rapporteringsskyldighet av filld ilg

Utredningen foreslar att en skyldighet att rapportera avskjutning inom en
vecka fran det att en &lg har fillts infors.

Liénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen ser betydande fordelar med den foreslagna rapporteringen. Sadan
skyldighet maste da gilla savil vuxet djur som kalv och oavsett djuret féllts inom
dlgskotselomrade eller pa omrade dir endast kalvjakt tillats.

De betydande svarigheter som rader med nuvarande rapporteringskrav — inom 14
dagar efter avslutad jakt - gor att ldnsstyrelsen diremot stiller sig tveksam till om
den foreslagna rapporteringstiden kommer att kunna fungera. Ett sérskilt problem
kommer sannolikt rapporteringsuppfoljningen fran kalvjaktsomradena att bli, i
synnerhet om dessa inte registreras.

Rapporteringsbendgenheten bland de som, med den foreslagna grianssittningen for

| att fa ritt att fdlla vuxen &lg, enbart dr hianvisade till kalvjakt kan starkt ifragasit-
tas. Limnas dessutom dessa omraden oregistrerade okar det inte incitamentet att
rapportera. Om rapporteringsskyldigheten didremot samtidigt kopplas till en avgift
dven for kalv kan det i stiéllet utgora ett ytterligare incitament till samgaende i ett
dlgskotselomrade.

Detta forutsitter da att dven kalvjaktsomraden maste omfattas av ndgon form av
registrering.

Utbildningsbehov

Utredningen foreslar att Sveriges lantbruksuniversitet far i uppdrag att ta
fram en utbildning i adaptiv forvaltning for dem som forordnas som ledamo-
ter i de dlgforvaltningsgrupper som ska finnas inom varje ilgforvaltnings-
omrade. Det arbetet bor ske i samrad med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen
och markigarnas och jigarnas organisationer. Linsstyrelserna bor ha ett

| ansvar for att bista med kunskapsstod niir det giller forvaltnings- och skot-
selplaner.

Lansstyrelsen avstyrker dlgforvaltningsgrupper, men tillstyrker att utbildning i
adaptiv dlgforvaltning tas fram.

Forutom bristen pa tillrickligt relevanta faktaunderlag for en hallbart langsiktig
dlgforvaltning, pa grund av svarigheter att ta fram sddana, saknas inte séllan dven
grundlidggande kunskaper om adaptiv dlgforvaltning i dagens dlgskotselomraden.
Utbildningsbehovet maste dérfor anses betydande inte bara bland de tiankta
forvaltningsgrupperna.
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| Finansieringen av de omfattande utbildningsinsatserna som redan skall genomf6-
ras fore den 1 juli 2011 maste 19sas snarast om inte medelstillstomningen skall
dventyra den mycket ambitidsa och kostnadskrivande igangséttningen.

Samernas jaktritt

En viktig utgangspunkt ir att det foreslagna systemet for dlgforvaltningen

| bor giilla i hela landet och utredningen foreslar dirfor att det dven ska om-
fatta de omraden diir samerna har riitt till jakt pa élg enligt rennéringslagen.
Utredningen anser att det saknas skiil att undanta nagon del av landet fran
kravet pa registrering av ilgskotselomraden for ritt till jakt pa vuxen :lg.

Lidnsstyrelsen anser att avskaffande av dubbelregistrering kriver lagéindringar.

Fragor om same-, renndrings- och jaktpolitik bereds for ndrvarande inom Reger-
ingskansliet. Beredningen #r #nnu inte avslutad. Algjakten inom renskotselomra-
det maste dérfor anpassas till de rittigheter som tillkommer samerna enligt ren-
ndringslagen. Detta &r enligt ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn ett skil till att en s.k.
dubbelregistrering tills vidare maste besta.

Aven med en fortsatt dubbelregistrering dir upplételse sker till dels ortsbor dels
samebyarna och dess medlemma kan registrering av “ilgskotselomraden” stillas

| upp som krav for ritt till vuxen édlg. Lansstyrelsen ser dock annorlunda &n utred-
ningen pi griinsen for registrering av ett “ilgskotselomrade”. Aven inom omriden
med fortsatt dubbelregistrering anser lansstyrelsen att mojlighet till arliga tilldel-
ningar av vuxen #lg skall kunna medges dir en samordning inom #lgskotselomra-
den inte visar sig mojlig att astadkomma.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att den samiska mojligheten att delta
i en gemensam ekosystembaserad dlgforvaltning dr viktig. Den samiska jaktréitten
ir forankrad i gillande renndringslagstiftning. Tolkningar av gillande rittslige
och synsittet betréiffande dlgforvaltningen harmoniserar dock inte alltid mellan

| foretrddare for rennédringen och linsstyrelsen i Norrbottens ldn betriffande &lgtill-
delning-, kons- och aldersrelaterad forvalningsinriktning.

Jakttiderna

| Utredningen foreslar att jakttiden for ilg ska vara enhetlig och inte bestim-
mas av ldnsstyrelsen. Det ska vara tillatet att jaga ilg fr.o.m. den andra

| mandagen i oktober i sodra Sverige och fr.o.m. den forsta mandagen i sep-
tember i norra Sverige och ilgjakt ska sedan vara tillaten t.o.m. den sista
februari. I norra Sverige ska jakt pa ilg dock inte heller vara tillaten fran
den 24 september till den 8 oktober.

Liénsstyrelsen avstyrker delar av forslaget.

Linsstyrelsen i Norrbotten anser att jakt under perioder med kyla, djup sn6 och
inget eller vildigt lite dagsljus inte dr acceptabelt. Under denna period maste il-
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garna spara energi for att i synnerhet dlgkorna skall vara i god kondition infor
kalvningen. Algar som skjuts under denna period utgor definitiv inte ett hogvir-
digt kott for konsumtion.

Aven sett utifrin mojligheten att anviinda sig av avlysningsjakt i slutet av en lang
jakttid, som ett komplement for att reglera dlgstammens storlek i forhallande till
betessituationen och for att ta hdnsyn till problematiken med vandringsilgar, avvi-
sar ldnsstyrelsen bestdmt jakttid under januari och februari manader.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin &dr positiv till att det ska finnas_ett brunstuppehall
under jakten. Nér brunstuppehéllet ska ligga i tid maste respektive lansstyrelse
besluta utifran relevanta forskningsfakta. S vitt vi har uppfattat det saknas sadana
idag vilket gor att utredningens forslag om tidpunkt for brunstuppehall kan be-
hova justeras.

I Norrbottens 14n finns dessutom motiv for en kortare jakt 4n 70 dagar inom delar
av ldnet forutom av klimatskél dven for att underlétta en ordnad renskotsel. Fran
betydande delar av ldnets samebyar har framf6rts nskemal om Kortare jakttid 4n
70 dagar av hinsyn till renskotseln. Algjakten medfor problem i renskotseln om
den pagér in i november Ar #lgjakten avslutad d dlgarna omférdelas i markerna

| pa grund av arstidsvandringar underlittas renskotseln och konflikter mellan ren-
skotare och jagare undviks.

Lénsstyrelsen vill dven fésta uppmérksamhet pa 93 § Rennéringslagens bestdm-
melser om att ”Nir renar befinner sig inom betesomrade dir renskotsel da ér till-
laten, skall hund i trakten som ej anvéndes i renskotseln hallas i band eller in-
stingd, om ej ldnsstyrelsen medger annat”.

Fran koncessionsrenskotseln foreligger stindiga 6nskemal om kraftig reglering av
hundanvidndningen under senare delen av dlgjakten. Storningar intrédffar i samband
med #lgjakt sent pa hosten med skingring av ren i vinterbetesomraden som f6ljd.
Storningar som #r allvarligare ju senare pa sdsongen som de intréffar. Inom
grianslandet mellan Odlings- och Lappmarksgrinsen giller den ofta svara avvig-
ningen mellan a ena sidan méjligheterna till att i skadebegrénsande syfte kunna
beskatta lokala koncentrationer av vandringsélgar sent under jaktsdsongen samti-
digt som renndringen ska kunna bedrivas utan att allvarliga storningar uppstar
genom en lang jakttid.

Den avvigning i jakttidens ldngd som lidnsstyrelsen hitintills kunnat géra mellan
olika enskilda och allménna intressen har ej foranlett nagra besvér de ar jakttid
kortare @n 70 dagar tillimpats i delar av ldnet och ett kortare jaktuppehall gjorts i
borjan av oktober. Ett brunstuppehall upplevs vidare av flera av samebyarna som
perfekt for renskotseln savil ovan som nedan odlingsgrinsen da det mojliggor
ostord samling av renar i skogslandet.

Efterstrivas en ekosystembaserad lokal dlgforvaltning &r det viktigt &ven med ett
reellt regionalt inflytande 6ver beslut om jakttidens ldngd. Léansstyrelsen i Norr-
bottens ldn har mycket goda erfarenheterna fran den nu under fyra ar genomférda
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indelningen av ldnet i tre olika langa jakttidsomraden. Den sammantagna avskjut-
ningen inom delar av ldnet som haft jakttid kortare @n 70 dagar har inte begrén-
sats av den kortare jakttiden. Savil dlgforvaltningen, rennéringsintressena som
jagarna har gagnats av mojligheten av ett regionalt beslutsfattande avseende jakt-
tidens langd.

Avgifter och finansiering

Fillavgift ska betalas for samtliga fillda dlgar, dven kalvar. Naturvardsver-
ket bor fa i uppdrag att vidta atgirder for att fillavgiftens storlek ska fast-
stiillas av Linsstyrelsen pa ett mer enhetligt siitt och att 6verviga om det finns
skil att hoja registreringsavgiften. For att ge utrymme for finansiering av
nodvindig inventering m.m. éven i lin med en liten idlgstam bor en hojning
ske av den del av fillavgiften som overfors till Viltvardsfonden.

Ldnsstyrelsen tillstyrker mojligheten av avgiftsbeldggning alla féllda &dlgar.

Algavskjutningen i Norrbottens lin har under en foljd av ar legat pa en konstant
hog niva vilket dven medfort att ldnets dlgvardsfond har god ekonomi. Bland an-
nat har det medfort att viktiga beslutsunderlag som GPS-mérkning av vand-
ringsilgar och arliga ABIN-inventeringar kunnat genomforas. Linsstyrelsen har
saledes stor forstaelse for att fallavgifternas storlek har stor betydelse for mojlig-
heterna att tillforsdkra sig viktig kunskap av betydelse for en adaptiv dlgforvalt-
ning. Vi har dven pekat pa den betydelse som en avgiftsbeldggning av kalv kan
tankas ha som incitament for samgaende i dlgskotselomraden.

Ett uppdrag till Naturvardsverket om harmoniserade fallavgifter mellan lanen och
att 6verviga behovet av hojd registreringsavgift bor dock inte ta sin utgangspunkt
1 att mojliggora inforandet av en ny kostnadsineffektiv dlgadministration.

Skyddsjakt

Avskaffandet av licensjakten och fortydligandet av linsstyrelsens uppdrag
inom ilgforvaltningen bor 6ka mojligheterna att besluta om skyddsjakt nir
behov foreligger. Ansokningar om skyddsjakt bor handliggas skyndsamt av
linsstyrelsen. Utredningen foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att ta
fram riktlinjer for linsstyrelsernas handliggning av ansokningar om skydds-
jakt.

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsatser.

Med langsiktiga planer inom dlgskotselomraden och méjlighet att lata avskjut-

nya riktlinjer for handldggningen av skyddsjaktsansokningar genereras.

Beslut om skyddsjakt kan fattas redan inom nuvarande dlgforvaltningsystem. An-
sokningar om och behovet av skyddsjakt har under senare ar varit mycket begrin-
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sat i Norrbottens ldn. For att kunna bedoma behovet av eventuell skyddsjakt har

| forst ordinarie avskjutningsrapporteringen behovts, vilket i basta fall funnits till-
gingligt 14 dagar efter jakttidens slut. I de fall behov av skyddsjakt aktualiserats
skulle en verkstillighet inte kunnat genomforas forr &n mycket sent under vintern
vilket medfort problem savil betriffande genomforandet, skyddseffekten som
jaktetiskt.

| En fortlopande avskjutningsrapportering inom foreslaget nytt dlgforvaltningssy-
stem bor mojliggora en uppfoljning och omdisponering av ordinarie jaktuttag och

| ytterligare bidra till att minska behovet av skyndsamt pakomna behov av skydds-
jakter.

Konsekvenser

Konsekvenser av utredningens forslag ér att dessa i huvudsak genomforas
inom ramen for kostnaderna for dagens élgforvaltning. Ett gemensamt I'T-
stod for idlgforvaltningen bor kunna finansieras genom ilgvardsfonderna och
den nationella viltvardsfonden. Utredningens férslag om 6kade intéikter fran
fillavgifter bor kunna innebira ett arligt tillskott om i vart fall 20 miljoner
kronor till dlgvardsfonderna vilket bor ge utrymme for de inventeringar och

| de sérskilda utbildningsinsatser som ir en forutsittning for en ekosystemba-
serad, lokal och adaptiv forvaltning av ilgen.

| Lansstyrelsen avstyrker mera omfattande generella hojningar av fill- och registre-
ringsavgifter.

Utredningens bedomning &r att de skél som tidigare angetts for licensjakt alltmer
har kommit att minska i betydelse och samhillets intressen i dlgforvaltningen bor
kunna tillvaratas med mindre och enklare administration &n i dag. Oaktat denna
slutsats och att ett av delmalen i uppdraget varit att efterstriva en enkel, rittssiker
och kostnadseffektiv administration foreslas ett arligt 6kat tillskott om i vart fall

| 20 miljoner utover kostnaderna for dagens dlgforvaltning. Lénsstyrelsen i Norr-
bottens ldn finner inte att detta &dr rimligt.

Utredningen foreslar att det nya systemet for dlgforvaltningen genomfors i
olika steg. Linsstyrelsen bor kunna bilda édlgforvaltningsomraden, och utse
ledaméter i dlgforvaltningsgrupperna, senast den 1 juli 2011. Overgangen
fran licensjakt till jakt inom registrerade édlgskotselomraden bor ske under
en overgangstid om tre ar till den 1 juli 2013.

| Ldnsstyrelsen anser att delar av utredningens forslag kan visa sig svara att genom-
fora.

Tidsramarna kommer att stdlla ldnsstyrelsen i Norrbottens lén infor betydande

problem all den stund dven omfattande administrativa fordndringar i nértid kan
| forvintas betriffande regional rovdjursforvaltning. Det foreslagna systemet be-
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| doms dessutom varken pa lang eller kort sikt medfora en forenklad dlgadministra-
tion for ldnsstyrelsen.

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

I detta drende har landshovding Per-Ola Eriksson beslutat med jakthandldggare
Torsten Nilsson som foredragande. I handldggningen har dven chefen for
miljoavdelningen Britta Wannstrom och enhetschef Erik Gustavsson naturresurs-
och rennéringsenheten deltagit.

Per-Ola Eriksson

Torsten Nilsson
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