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Lénsstyrelsens roll i den av riksdagen beslutade rovdjurspolitiken framgadr i viss
utstrickning av Viltskadekungdrelsen och omfattar inventeringar, viltskador pd
tamdjur utom ren, viss skyddsjakt och information. I Naturvirdsverkets
nationella dtgdrdsprogram for bjorn, jirv, lodjur och varg anges att
linsstyrelserna skall utarbeta regionala forvaltningsplaner. Dessa ska beskriva
inriktningen for den regionala forvaltningen samt innehdlla regionala delmdl for
arternas antal och utbredning. Lanens regionala miniminivder for bjérn och
lodjur kan faststillas av Naturvdirdsverket ndr samtliga lan ldmnat forslag pa
forvaltningsplaner.

Férvaltningsplanen dr uppdelad i fyra delar. I de forsta tod delarna beskrivs
forutsittningarna for rovdjursforvaltningen i lanet respektive fakta om de
enskilda arterna samt nuvarande status. I de tvd avslutande delarna presenteras
lansstyrelsens mdl for forekomsten av rovdjur i linet samt linsstyrelsens mdl for
och dtgirder i myndighetens forvaltningsarbete.

Arbetet med den regionala forvaltningsplanen har skett i nira samarbete med
Norrbottens regionala rovdjursgrupp. Under dr 2005 hade gruppen tre méten
dir bl a forvaltningsplanens utformning och innehdll diskuterades ingdende.
Under dret presenterades dven prelimindra utkast av forvaltningsplanen for
gruppen vid tvd motestillfillen, varvid en stor del av tiden dgnades it
synpunkter och diskussioner. I januari fick gruppens medlemmar ett forslag till
forvaltningsplan for delning, forslaget omarbetades direfter och sdndes pd
remiss under februari-mars 2006. 30 remissinstanser har inkommit med
remissvar.

Regionala rovdjursgruppen fick ta del av inkomna remissvar, vilka diskuterades
pd ett méte i april. Forslaget pd forvaltningsplan arbetades om ytterligare,
gruppen fick forslaget en sista ging for synpunkter varefter forslaget gick till
lansstyrelsens styrelse for godkinnande.

Forvaltningsplanen bor revideras vart femte dr.
Forslaget pd forvaltningsplan har skrivits av Ola Larsson och Lena Bondestad.
En referensgrupp av Torsten Nilsson, Lars Olsson, Karina Lovgren, Erik

Gustavsson, Anna von Sydow och Jan-Olov Westerberg, samtliga vid
lansstyrelsen, har varit knuten till projektet.
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LANSSTYRELSENS GRUNDSYN - ROVDJURSFORVALTNING

Vart uppdrag &r att aktivt forvalta rovdjursstammarna i ldnet efter riksdagens intentioner.
Detta ska vi gora genom att med stod av de styrmedel som star till vart forfogande -
juridiska, ekonomiska och informativa - genomftra insatser som bidrar till att uppnd
regionala mal for rovdjursstammarnas storlek och utbredning, fordndra de negativa
attityderna till de stora rovdjuren och tka samverkan mellan olika parter for att uppna en
storre respekt for olika uppfattningar.

Lansstyrelsens mal &r att uppnd en samforvaltning av rovdjuren inom ldnet. Med
samforvaltning avses hdr ett gemensamt arbete med malformulering, aktiva
forvaltningsatgédrder som forebyggande tillsyn, forebyggande atgdrder, reaktiva atgarder,
information och kommunikation samt uppfoljning. Samforvaltning maste bygga pa att
parterna kidnner fortroende och respekt for varandra och respektive organisations uppdrag.
Ett viktigt redskap for samforvaltning dr gemensamma kunskapsuppbyggande insatser
(smastudier) inom omraden ddr var kunskap idag dr begriansad. Genom dessa far vi en
gemensam bild av ett tillstdnd, och har da ladttare att se vilka dtgdrder som maste vidtas.
Dessa studier leder dven till 6kad kommunikation och information mellan de aktdrer som
ingdr i samforvaltningen, liksom att de ger aktérerna en mojlighet att fortydliga de roller
som man innehar.

Norrbottens ldn ska ta sitt ansvar for att det i Sverige ska det finnas livskraftiga stammar av
de stora rovdjuren bjorn jdarv, lodjur, varg och kungsdrn. Rovdjuren ska finnas i de for
arterna naturliga utbredningsomradet. Norrbotten har ett sarskilt ansvar for jdarven.
Genomstrovande vargar och foryngring av varg ska tilldtas i de delar av ldnet ddr de kan
forviantas gora minst skada for rennédringen.

Vi ska fo6lja rovdjursstammarnas utveckling genom inventering och dvervakning. Arbetet
med rovdjursinventering ska bedrivas i ndra samarbete med samebyarna och vara en central
arena for kunskapsutbyte och kunskapsuppbyggnad om rovdjuren. Rovdjursinventeringen
ska utvecklas till att bli en viktig motesplats for kommunikation och samverkan mellan
renndringen och lansstyrelsen i rovdjursfragor.

Utvecklingen av olika former av atgarder for att forebygga skador och storningar av de stora
rovdjuren &r av central betydelse. Samarbetet mellan nédringarna, lansstyrelsen, forskningen,
Viltskadecenter, Sametinget, Naturvardsverket och de ideella organisationerna ar viktigt.

Forvaltningen ska inriktas pd att rovdjursstammarna i ett omrade ska forhindras bli sa stora
att de ger upphov till omfattande, dokumenterade skador pa tamboskap. Om omfattande
skador uppkommer ska skyddsjakt kunna beviljas enligt géllande regelverk. Vi ska i sddana
fall ha en positiv héllning till skyddsjakt. Om skyddsjakt beviljas, ska denna kunna utféras
snabbt, effektivt och med grund i djuretiska principer. Lansstyrelsen ansvarar for
ersdttningsdrenden for rovdjursskador pd andra tamdjur &n ren. Dessa &renden ska
handldggas snabbt och med hog kvalitet. Tillgangliga ersittningsmedel ska i forsta hand
prioriteras sa att ersdttning ges for skador orsakade av de stora rovdjuren. Lansstyrelsen
anser att ersdttningen for rovdjursforekomst till renndringen ska ske i form av ersittning for
forekomst av enstaka djur eller foryngringar.

Om rovdjursstammarna i ett omrade blir sa stora att omfattande skador och stérning for
renndringen kan dokumenteras, och en ordnad renskotsel darigenom allvarligt forsvéras
eller omojliggors, ska vi verka for en decimering av rovdjursstammarna i det omrdde som &r
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berort. I arbetet med regionala och lokala rovdjursforvaltningsplaner, och i samverkan med
bade naringen och forskningen, ska vi arbeta med toleransnivéer.

Vi ska, i samverkan med polis och dklagare, bedriva en sddan tillsynsverksamhet att illegal
jakt pa rovdjur forsvaras och sa langt mojligt forhindras. Toleransen mot illegal jakt pa
rovdjur ska vara obefintlig.

Vi ska arbeta med rovdjurskommunikation genom information, kunskapsférmedling och
attitydpaverkan. Detta ska ske genom att nya arbetssdtt provas och nya motesplatser
utvecklas. En grund for vart arbete ska vara att kommunikationen inom och delaktigheten i
rovdjursforvaltningen ska ka. Samforvaltning ska vara ett mal.
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1. FORUTSATTNINGAR

1.1 Inledning

Landets rovdjur har under ldng tid varit utsatta for omfattande jakt och fangst.
Rovdjurens skadeverkningar pa jordbruk, renndring och viltstammar var den
bakomliggande orsaken till en statligt sanktionerad och subventionerad decimering
av rovdjursstammarna. Olika arter har vid olika tidpunkter befunnit sig nara
utrotning. De kraftiga tillbakagangarna i rovdjursstammarna ledde under 1900-talet
till upphorda skottpengar for och fredning av vdra stora rovdjursarter.
Myndigheterna utvecklade olika arbetsmetoder for att forvalta rovdjursstammarna.
De olika principerna och arbetsmetoderna for férvaltningen &r idag samlade i en
nationellt rovdjurspolitik som riksdagen beslutade ar 2001.

Den samlade rovdjurspolitiken syftar till livskraftiga stammar av de stora
rovdjursarterna samtidigt som skadorna skall minimeras. Som en del i detta har
Naturvdrdsverket gett de ldansstyrelser som har fasta stammar av de stora rovdjuren,
dvs. bjorn, lodjur, jarv, varg och kungsorn, i uppdrag att uppritta regionala
forvaltningsplaner for dessa i enlighet med ldnsstyrelsernas forvaltningsansvar enligt
3 § NFS 2002:13. Huvudsyftet med forvaltningsplanerna &r att dra upp riktlinjer for
den framtida forvaltningen av arterna med avseende pa antal, utbredning och
hantering av konflikter. Forvaltningsplanen ska vara ett levande dokument som
revideras regelbundet. Lanens forslag pa regionala miniminivaer for bjorn och lodjur ska
slutligen faststéllas av Naturvardsverket. Skilet till detta dr att de regionala delmdlen
skall harmoniera med de nationella malen.

1.2 Sammanbhallen rovdjurspolitik och nationella mal

Den svenska rovdjursforvaltningen styrs av den sammanhallna svenska
rovdjurspolitik (prop 2000/01:57, bet. 2000/2001: MJU9, rskr 2000/2001:174) som
antogs av Sveriges riksdag i mars dr 2001. Politikens 6vergripande mal &dr att bjorn,
jarv, kungsorn, lodjur och varg skall finnas i livskraftiga stammar i landet. I beslutet
anges bland annat 6nskvirda nationella miniminivder for bjorn, lodjur och kungsorn,
etappmal for jarv och varg samt lampliga utbredningar. Miniminivaer har faststallts
for de arter som finns i sd stort antal att deras ldngsiktiga Overlevnad &r sdkrad
medan etappmdl har faststéllts for arter som inte finns i sd stort antal att deras
langsiktiga 6verlevnad &r sikrad. En miniminivd dr det minsta antalet individer som
ska finnas av en art i Sverige och ska inte ses som ett angivet slutmal. Etappmal &r ett
delmal for artens tillvaxt mot en niva dér artens fortsatta existens i Sverige kan anses
langsiktigt sdkrad. Nar etappmadlet uppnatts bor en féornyad bedomning goras om
mal for arten. Malen for rovdjursstammarna anges i antal foryngringar, dvs. antal
honor med ungar, samt ungefdr hur médnga individer detta motsvarar. Det bor
pdpekas att de angivna antalen foryngringar idag anses motsvara andra antal
individer for vissa arter d&n vad som angavs i propositionen. Till exempel kan det
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ndamnas att 90 arliga jarvforyngringar idag antas motsvara cirka 575 vuxna individer.
De nationella malen framgar av faktarutan nedan.

Regeringen tillsatte i januari &r 2006 en sérskild utredare som, med utgangspunkt i
de av riksdagen faststidllda mdlen f6r en sammanhallen rovdjurspolitik, ska utreda
utvecklingen inom rovdjursstammarna och ldamna forslag pa hur rovdjurspolitiken
kan utvecklas. I direktiven for utredningen ingar bland annat:

e att vidareutveckla formerna for samverkan mellan olika intressenter och utokat
regionalt och lokalt inflytande betrédffande rovdjursfragor,

e att se over rovdjursforvaltningens organisation,

e att analysera behovet av ytterligare atgarder for att uppnd etappmal och
miniminivder, bland annat ett intensifierat arbete med att férebygga jaktbrott,

e attanalysera behovet av 6kad genetisk variation i den mellanskandinaviska
vargpopulationen och 6verviga dtgarder for detta,

e att analysera ersdttningsnivaer och regelverk for ersittning for rovdjursférekomst
inom renskotselomradet.

Utredningen skall vara klar senast den 1 juni 2007.

Bjorn

Jirv

Lodjur

Varg

Miniminiva 100 féryngringar per dr, motsvarande cirka 1000 individer.
Stammen bor fylla ut omrddena mellan de nuvarande reproduktionsomrddena samt
sprida sig soderut.

Etappmadl 90 foryngringar motsvarande cirka 400 individer.
En jamnare spridning inom renskotselomradet.

Miniminiva 300 foryngringar motsvarande 1500 individer.
Antalet lodjur i landet som helhet ska inte minska.
Stammen inom renskotselomrddet skall minska till 400 individer.

Etappmal 20 foryngringar motsvarande cirka 200 individer.

Den skall pa naturlig vdg spridas 6ver landet men dess férekomst ska i
renskodtselomrddet i huvudsak begransas till omrdden utanfor renskotselns dretrunt-
marker dédr den gor minst skada.

Langsiktiga malet &r att vargstammen skall vixa till en nivd som sdkerstéller att den
langsiktigt finns kvar i den svenska faunan.

Kungsorn

Miniminiva 600 arliga hdckningar.
Utbredningen bor inte paverkas av madnniskan.




Regional forvaltningsplan for stora rovdjur i Norrbottens ldn

1.3 Rovdjuren internationellt

Jarven &r det enda av de aktuella rovdjursarterna som &r klassificerad som hotad pa
den globala rodlistan (IUCN, 2005). I Europa férekommer starka stammar av arterna,
forutom varg, endast i Europas nordliga och Ostra delar och samtliga arter finns
upptagna pa flera europeiska konventioner och direktiv om skydd av arter. Inom
Norden har Finland foérhéllandevis stora rovdjurspopulationer medan stammarna i
Norge dr relativt smd med undantag av jarv och kungsérn. Danmark och Island
saknar i stort sett stora rovdjur d&ven om kungsornen pa senare ar har etablerat sig i
Danmark med tre par.

Eftersom rovdjuren anses hotade utifran ett europeiskt perspektiv sa finns det ett
antal internationella avtal och lagstiftningar som skydd, vilket ocksa Sverige é&r
bundet att folja i sin rovdjurspolitik.

1.4 Internationella avtal och lagstiftning

Da de aktuella arterna har varit utsatta for kraftig jakt i olika delar av varlden
omfattas de av ett flertal internationella 6verenskommelser som Sverige forbundit sig
att folja. Darutover innebar Sveriges EU-intrdde att landet kom att omfattas av en del
europeisk lagstiftning som beror arterna.

Konventionen om biologisk mingfald innebér att Sverige forbundit sig att s& langt framja
bibehallandet av livskraftiga populationer av olika arter i deras naturliga miljoer.

Samtliga aktuella arter ar upptagna i Bernkonventionen; bjorn, varg, jarv och kungsoérn
som strangt skyddade och lodjur som en art i behov av sarskilt skydd.

Bjorn, lodjur, varg och jdrv dr upptagna i EU:s Art- och Habitatdirektiv och kungsorn i
EU:s Figeldirektiv, vilket innebar ett starkt skydd for samtliga arter.

CITES-forordningen reglerar mycket strikt handeln med hotade arter och hér finns
bjorn, lodjur, varg och kungsorn med.

Sveriges regering och centrala myndigheter samarbetar med Norge och Finland i
frigor som ror forvaltningen av de fennoskandiska rovdjursstammarna.
Lansstyrelsen samarbetar 16pande, bland annat i arbetet med rovdjursinventeringen,
med myndigheter i Finland och Norge.

1.5 Svensk lagstiftning

De internationella 6verenskommelserna for rovdjursforvaltning har ocksa inforlivats
i den svenska lagstiftningen. Samtliga stora rovdjursarter &r fredade i svensk
lagstiftning och far inte fdngas eller dodas (Jaktlagen 3 § och Jaktférordningen 2, 6
§§). Undantag kan dock goras for ett begrdnsat antal djur. Samtliga arter finns med i

8
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den svenska Artskyddsforordningen som reglerar handel med djur, preparering av
doda djur och djurdelar samt forvaring och forevisning av levande djur. (Radets
torordning (EG) 338/97 artikel 8.1)

1.6 Miljomal

Det overgripande malet for Sveriges miljopolitik dr att till ndsta generation ldmna
over ett samhélle ddr de stora miljoproblemen i Sverige dr 16sta. Det handlar om att
ndsta generation - vdra barn och barnbarn - och kommande generationer efter dem
ska kunna leva sina liv i rik natur, i en milj6 som &r fri fran gifter och i ett samhalle
med hallbar utveckling. Mdlen for det nationella miljdarbetet &r definierade i de 16
nationella miljomal som riksdagen har faststallt.

Landets rovdjur forekommer i ett flertal olika naturtyper och berdrs av flera olika
miljomal. Huvudsakligen styrs forvaltningen av landets rovdjursarter av det
sextonde miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv. Miljomalet anger bland annat att
forlusten av biologisk mdngfald skall hejdas och att andelen hotade arter skall
minska.

1.7 Offentliga aktorer

Ett stort antal aktorer dr delaktiga i forvaltningen av de stora rovdjuren och ett stort
antal aktorer bertrs pa olika sitt av forvaltningsarbetet och rovdjurens forekomts.
Nedan redogors kortfattat for de myndigheter som har nyckelroller i genomférandet
av den nationella rovdjurspolitiken.

Riksdagen har faststédllt den nationella rovdjurspolitiken och antagit regeringens
proposition 2000/01:57, Sammanhallen rovdjurspolitik som drar upp riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen. Riksdagen &r den instans som beslutar om fordandringar i den
overgripande rovdjurspolitiken.

Regeringen verkstdller den politik som riksdagen beslutat. Regeringen styr
myndigheter genom regleringsbrev, uppdrag och instruktioner. Regeringen tillsitter
utredningar och ger forslag till riksdagen om forandringar i gédllande politik.

Naturvdrdsverket har det centrala ansvaret for att rovdjurspolitiken genomfors och
efterlevs. Myndigheten ansvarar for fragor rorande skyddsjakt pd de stora rovdjuren
och har ett nationellt ansvar for spridning av information om de stora rovdjuren.
Myndigheten beslutar dven om fordelningen av medel for inventeringsarbete samt
viltskademedel till lansstyrelserna.

Linsstyrelsen har huvudansvaret for forvaltningen av ldnets rovdjur och att
rovdjurspolitiken efterlevs pd regional niva. Ansvaret omfattar bland annat
overvakning av stammarnas utveckling, att halla kontakt med regionala intressen,
och framtagande av regionala forvaltningsplaner. Vidare ansvarar myndigheten for

9
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skyddsatgarder och besiktningar i samband med skador orsakade av rovdjur samt
ersdttningar dd tamdjur skadats eller dodats av rovdjur. Lansstyrelsen ansvarar dven
for att se till att den skyddsjakt som beviljas av Naturvdrdsverket genomférs och
dokumenteras enligt géllande regelverk. Vidare kan ldnsstyrelsen i ldn med fasta
stammar av bjorn och/eller lodjur besluta om skyddsjakt pa enstaka individer av
dessa arter som orsakar omfattande skador eller stérningar.

Sametinget beslutar om ersdttning for rovdjursforekomst i olika samebyar. Vidare
beslutar myndigheten om bidrag for forebyggande dtgdrder samt om ersdttning vid
sd kallat massdodande av renar. Sametinget fordelar d&ven inventeringsmedel till
landets samebyar. Sametinget har dven ett 6vergripande ansvar for utveckling av
skadeforebyggande atgdrder ndr det giller renskotseln.

Polisen har ett ansvar for statens vilt dit de aktuella rovdjursarterna hor, som bland
annat omfattar omhéndertagande av trafikskadat vilt och méarkning av skinn fran
lodjur och bjorn som féllts legalt. Polisen har ocksd ett ndra samarbete med
lansstyrelsens personal ndr det géller att motverka olika typer av faunakriminalitet
och jaktbrott t.ex. genom 6vervakning och utbildning. Med stod av Jaktlagen kan
polismyndigheten 1ata avliva rovdjur som orsakar avsevird skada eller om det kan
antas vara farligt for méanniskors sidkerhet.

Den regionala rovdjursgruppen, som ldnsstyrelsen dr ansvarig for, 4r sammansatt av
representanter fran berdrda intressen och har en viktig roll i att information, tankar
och idéer formedlas inom gruppen och vidare till de olika organisationernas
medlemmar och andra intresserade. Gruppen har ocksd en viktig rddgivande
funktion gentemot lansstyrelsen i rovdjursfragor.

En Viltvirdsndmnd &r knuten till varje lansstyrelse. Namnden &r sammansatt av
representanter for landstinget, Skogsstyrelsen, jdgarorganisationerna, Sametinget,
markédgare samt natur- och friluftsintressen. Det d&r ndmndens uppgift att vara
lansstyrelsens rddgivande organ i frdgor om viltvdrden. Vid handldggning av
drenden som kréver sdrskild sakkunskap far ndamnden anlita lamplig person som
sakkunnig. Naturvardsverket faststdller arbetsordning for viltvdrdsndamnden.
Namnden skall i forekommande fall behandla frdgor om stora rovdjur och om
hélsotillstandet hos vilt.

Viltskadecenter ansvarar for att samla in kunskap om viltskador och formedla den
vidare genom information och utbildning. De arbetar dven tillsammans med forskare
med utveckling av lampliga forebyggande atgarder. Dessutom ansvarar
Viltskadecenter for dokumentationen av rovdjursinventeringen i den nationella
rovdjursdatabasen Rovdjursforum, samordningen av bestdndsovervakningen av
varg i Sverige samt utbildning av fadltpersonal/kvalitetssikrare i
rovdjursinventering.

10
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1.8 Naturliga forutsattningar for stora rovdjur i ldanet

Lanets landareal omfattar 98 249 km?, dvs. ndstan en fjardedel av Sverige. Fordelat
pa olika markslag sd utgors 38 % av fjdll, berg och 6vrig 6ppen mark, 38 % av
skogsmark, 17 % av vatmarker, 7 % vatten samt 1 % jordbruksmark och respektive
bebyggd mark.

En skandinavisk studie redovisade ar 2003 resultaten av en GIS-analys av olika
rovdjursarters (bjorn, jarv, lo, varg) livsmiljoer pad den skandinaviska halvon.
Variablerna som anvéndes for att beskriva livsmiljoernas kvalitet var bytestillgang,
befolkningstdthet, infrastruktur, naturtyp och hojd ©ver havet. Resultaten
presenterades i form av kartor 6ver varje art. For bjorn visade analysen att i stort sett
hela Norrbottens lan dr lamplig levnadsmiljo. Lodjur och varg har enligt studien
ocksa bra livsmiljoer i hela lanet, med undantag av de mest htgalpina omrddena.
Jarven har sina framsta livsmiljoer i fjdllregionen men ocksa en bra bit ned i
skogslandet. Slutsatsen &r att vara stora rovdjur egentligen skulle kunna finnas jamnt
spridda i hela ldnet i avsevirt storre stammar dn dagens, och att det dr politiska
beslut, regionala oOnskemdl och ménniskors instdllning till rovdjur jamte
infrastrukturen som har satt och kommer att sitta granser for rovdjursstammarnas
omfattning och utbredning i ldnet.

I jamforelse med ovriga landet visade sig Norrbottens lan rymma 51 % av landets
totala areal lampligt jarvhabitat. Motsvarande siffror for de andra arterna var 26 %
(bjorn), 25 % (varg) och 23 % (lodjur). (Stebet Lande et al, 2003)

1.8.1 Bytesdjur

Renar har troligen dnda sedan utgangen av den senaste istiden varit ett viktigt
bytesdjur for rovdjuren i Norrbotten och villebrdd for de manniskor som levt i
omrddet. Eftersom vildrenen utrotades i Sverige pa 1880-talet dr det idag bara
tamrenen som kan utnyttjas av rovdjuren. Férutom ren sa utgors fodan for lanets
stora rovdjur av framfor allt &lg, skogshare, skogshons, ripor samt smédgnagare.
Manga av dessa dr dven viktiga villebrdd for manniskan. Under perioden fran att
bjornen lamnar idet fram till dess att det finns véxter och bar att dta utgor dlg- och
renkalvar en viktig del av bjornens foda. Senare under sdsongen domineras dock
fodan av andra fodoslag sdsom myror, véxter och bir. Algen forekommer i hela lénet
med de tdtaste koncentrationerna i sddra Tornedalen och kustomrédet. Statistik 6ver
dlgavskjutningen visar en dkning fran mitten av 1970-talet till mitten av 1980-talet,
dérefter minskar avskjutningen for att dter dka igen de senaste dren. Ar 2004 var
avskjutningen i ldnet 9 785 dlgar. Av det mindre viltet sd &dr skogsharen vanlig 6ver
hela ldnet, tjddern tdmligen allmdn ©Over hela ldnet, medan orre och jdrpe blir
ovanligare mot norr samt vésterut i lappmarkerna. I fjdllen finns fjdll- och dalripa
allmént men med rdtt stor mellandrsvariation, speciellt giller detta dalripan.
Dalripan fanns forr 6ver hela ldnet men har minskat i kustregionen och har idag de
starkaste stammarna i fjallomradet.

11



Regional forvaltningsplan for stora rovdjur i Norrbottens ldn

1.9 Allmianhetens instillning till rovdjur

Rovdjur vacker starka kidnslor. Rovdjurspolitiken diskuteras ofta runt om i ldnet och
detta dterspeglas pa tidningarnas insandarsidor och i andra forum. Dagstidningarnas
insandarsidor dr dock knappast helt representativa for allmdnhetens uppfattningar i
olika fragor. For att fa en objektiv bild av svenskarnas instdllning till rovdjuren
genomforde forskningsprogrammet FjdllMistra ar 2004 en attitydundersokning om
svenskarnas instdllning till de stora rovdjuren bjorn, varg, jarv och lodjur.
Undersokningen hade fokus pd invdnarna i de fyra fjdllanen. 150 slumpvis valda
personer fran varje kommun i dessa ldn fick svara pa fragor om rovdjuren
tillsammans med ett antal personer fran 6vriga Sverige. (Ericsson & Sandstrom, 2005)

I enkiten fick personen ta stdllning till de av riksdagen beslutade miniminivaerna
och etappmadlen for bjorn, jarv, lodjur och varg. De olika svaren framgar av fig. 1.
Svaren visar pd att majoriteten av lansborna finner riksdagens mal acceptabla. Vidare
kan utldsas att asikterna att de nationella mdlen borde 6kas dr ungefar lika vanligt
foretradda som asikten att de nationella malen borde sinkas. Det fanns en majoritet i
samtliga lanets kommuner som ville behédlla eller 6ka de nationella malen for bjorn,
jarv, lodjur och varg. En analys av svaren pa kommunnivd visar att invdnarna i
glesbygdskommuner och kommuner med stora rovdjursforekomster &r mindre
positiva till de av riksdagen beslutade miniminivderna och etappmadlen dn invdnarna
i mer befolkningstdta omraden. Undersokningens resultat pd kommunniva finns
sammanstallt i bilaga 1. (Ericsson, G, opublicerade data 2005)

Norrbottningarnas vilja att bevara olika rovdjursarter lag i stort sett pd samma niva
som riksgenomsnittet (Ericsson & Sandstrom, 2005:50)

100% -
ool =l B
13 1
80% +— ] — _5 16
— B Ska dkas mycket
60% +— — |O Ska okas lite
59
63 63 51 O Acceptabelt
40% +— — | m Ska minskas nagot
@ Ska minskas mycket
20% <H
. W
0% !
Bjorn Jarv Lodjur Varg

Fig. 1. Linsinvinarnas instillning till de nationella mdlen for olika arter dr 2004.
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1.10 Problembild

1.10.1 Rennidringen och rovdjurens paverkan

Renndringens forluster och merarbete pd grund av rovdjursférekomst &r den i
sdrklass storsta enskilda fragan i lanets rovdjursforvaltning. Néastan hela Norrbottens
lan &r renskotselomrade. Renndringen har en central roll i samisk kultur och
sambhdllsliv. Naringen genererar viktiga arbetstillfdllen i glest befolkade delar av
lanet. Forekomsten av renar bidrar tillsammans med den samiska kulturen till ldnets
attraktionskraft som hogklassigt internationellt resmal. Renskotsel bedrivs inom
lanet i 32 samebyar varav 15 &r fjdllsamebyar, 9 skogssamebyar och 8
koncessionssamebyar, se fig 2.

Renskotseldtten dr samers ritt att anvanda mark och vatten till underhall for sig och
sina renar. Denna rattighet omfattar en tredjedel av landets yta och absoluta
merparten av ldnets yta. Renskotselrdtten dr en bruksridtt som bygger pa urminnes
hdvd, d v s att samerna anvédnt mark och vatten for renskétsel, jakt och fiske under
mycket ldng tid. Renskotselrdtten far bara nyttjas av medlemmar i sameby.
Renskotseln bygger pa flyttningar mellan olika betesomrdden. Nar gransen mellan
Sverige och Norge drogs paverkades mojligheten att bedriva renskotsel 6ver denna
grans. Sedan ar 1883 har det gransoverskridande renbetet reglerats genom
overenskommelser mellan Sverige och Norge. Den senaste 6verenskommelsen,
renbeteskonventionen, upphorde att gidlla vdren 2005. Forhandlingar om en ny
konvention pagdr, men i avsaknad av en konvention géller den sa kallade
lappkodicillen fran 1751. Kodicillen s&kerstéller de principiella réttigheterna for
samebefolkningen till renbete i det andra landet.

Fjdllsamebyarnas renhjordar gor arstidsbundna vandringar/flyttningar i ost-véstlig
riktning mellan betesmarkerna i skogslandet och fjdllen. Foljaktligen dr dessa
samebyars betesmarker langa och utstréckta frdn den andra sidan av den svensk-
norska gransen och at sydost. Under sommaren finns renarna i fjédllen och pa vintern
i skogslandet Oster om fjdllen, ibland &nda ner till Bottenviken. Vid sidan av
fjallrenskotseln finns i ldnet en mer stationdr form av renskotsel, skogsrenskotseln,
som framst utovas inom skogslandet och &r organiserad i skogssamebyar. Dessa
samebyars betesmarker dr Overlag mindre avldnga och mindre till ytan &n
fjallsamebyarnas.

Utover fjdll- och skogsrenskotseln bedrivs koncessionsrenskotseln nedanfor
lappmarksgransen i Kalix och Torne &dlvdalar. Har kan samer fa tillstdnd (koncession)
av lansstyrelsen for att driva renskotsel dret runt. Tillstandet innefattar ratt att skota
renar dt dem som &ger eller brukar jordbruksfastigheter i omrddet och arbetet
organiseras i form av en koncessionssameby. Forutsdttningen for denna typ av
renskotsel dr att den &r till gagn for ortsbefolkningen.

Skogssamebyar, fjdllsamebyar och koncessionssamebyar kan under olika tider pd

aret anvanda samma marker. Lansstyrelsen beslutar om de geografiska granserna
mellan samebyar savil inom dretruntmarkerna som i vinterbetesmarkerna.
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Skogssamebyar = Gron
Fjallsamebyar = Réd-qul
Koncessionssamebyar = Bla

— Riksgréns
== Ldnsgrans

= == (Odlingsgransen

— — Lappmarksgransen

Faststallda samebygranser

Overlappande gransbestamt betesomrade
Omrade ej upplatet fér koncessionsbete

» 4 E] gransbestdmda betesomraden
Reserverat vinterbete
Konventionsomraden
Konventionsomrade for Svenska byar | Norge
konventionsomrade for Norska byar | Sverige

Sara Genell 2003

Fig 2. Samebyar i Norrbottens lin.

Totalt finns cirka 700 foretag som bedriver renskotsel i ldnet, varav 600 i
fjallsamebyarna. For att helt {3 sin forsorjning fran renskotseln méste familjeforetaget
ha 400 - 600 renar men kombinationssysselsdttningar dr vanligt. Tillsammans hade
lanets samebyar cirka 151 400 renar vid arsskiftet 2003/2004 och av dessa hade
fjallsamebyarna 71 %, skogssamebyarna 20 % och koncessionssamebyarna 9 %.
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Renskotseln dr den enda nomadiserande formen av djurskotsel som finns kvar i
norra Europa. Det dr en ndring som starkt paverkas av naturforhdllanden som
vdderlek, temperatur, vind, sné och is. Naringen har dessutom paverkats negativt av
annan markanvidndning som vattenkraftsutbyggnad och skogsbruk. Extra kénsliga
tidsperioder for renskotseln dr kalvningstiden pd varen, ndr renarna ska samlas ihop
infor flyttning, och under vintern nér renarna dr samlade i hjordar samtidigt som
betet dar daligt och svdrdtkomligt. Dd vinterbetet i skogslandet &r flaskhalsen for
renndringen kan vissa fjdllsamebyar vid vissa betesforhallanden tvingas flytta
renarna i fortid fran skogslandet till fjdllregionen.

Rovdjuren orsakar problem for renskotseln genom att de dodar eller skadar
tamrenar, splittrar renhjordarna, skapar betesoro samt genom det merarbete och den
oro som uppstar for renskotarna. En fyradrig studie under 1980-talet med
sandarforsedda kalvar i ibland annat Jahkagasska sameby redovisade en total
kalvforlust pa grund av rovdjur pa i genomsnitt 12,1 % under det forsta levnadsaret.
Man berdknade ocksa att ca 2 % av de vuxna renarna dog pa grund av rovdjur varje
ar. Samtidigt konstaterades att forlusterna varierar mellan ar och mellan omraden.
(Bjarvall et al. 1990)

Vargen &r det rovdjur som historiskt sett visat sig ha den storsta formagan att stélla
till med problem for renndringen genom sin férmaga att jaga i flock, under langre tid
forfolja djur, dterkommande attackera samt splittra renhjordar. Anda fram till 1940-
talet kunde vargflockar orsaka stora skador for renskotseln. I dag finns det ingen fast
vargstam i Norrbotten, men de strovvargar som regelbundet forekommer kan lokalt
orsaka stora renforluster och merarbete.

Lodjuret har etablerat en fast stam i lanet under 1900-talet och ddrmed blivit ett
problem for renndringen. Lodjuret dr en skicklig men diskret jagare och skrammer
déarfor inte renarna pa samma sétt som andra rovdjur. En lodjursféryngring, dvs. en
hona med ungar, berdknas tillsammans med ensamma lodjur i omradet ta cirka 114
renar per ar (SOU 1999:146) medan ersdttningen for renforluster och merarbete
berdknas motsvara 200 renar (Naturvardsverket & Sametinget, 1995)

Jarven &r ingen sarskilt skicklig jagare och snyltar ofta pa kadaver som andra rovdjur
orsakat. Vid speciella snoforhdllanden kan jarven dock springa pa skaren medan
renarna sjunker och vid dessa tillfdllen doda manga renar. Finns bade lodjur och jarv
inom samma omrade sd antas jarvens direkta uttag av renstammen minska, eftersom
den da till en del kan livndra sig pa kadaver av ren som lodjuren dodat. En
jarvforyngring berdknas tillsammans med ensamma jarvar i omradet ta cirka 141
renar per ar (SOU 1999:146) medan ersdttningen for renforluster och merarbete
berdknas motsvara 200 renar (Naturvardsverket & Sametinget, 1995)

Bjornen &r framfor allt ett problem under kalvningstiden och kan dé lokalt doda

manga kalvar. Den exakta omfattningen dr svdr att dokumentera da angreppen sker
under barmarksperioden och minimalt med bytesrester lamnas.
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Kungsorn dodar ndstan uteslutande unga renkalvar och kan vara ett problem i
kalvningsomradet. Kungsornens paverkan finns tyvarr endast dokumenterad i liten
utstrackning. I sdllsynta fall kan kungsdornen &ven doda fullvuxna renar.
Dokumentationen av artens predation pa ren forsvaras av att 6rnar gdarna snyltar pd
kadaver av ren som sjdlvdott eller dodats av andra rovdjur.

1.10.1.1 Totalt rovdjurstryck

I en rapport av Naturvdrdsverket och Sametinget gavs forslag pa hur mycket rovdjur
som renndringen bor kunna tala. Rapporten framforde att toleransnivan for
rovdjurens totala beskattning inte bor Overstiga en tredjedel av det normala
slaktuttaget, vilket kan oOversdttas till 10 % av det totala renantalet. Rapporten
skissade dven pa foljande riktlinjer: ”Fler dn 4 foryngringar av en art av jirv eller lodjur
bor inte tolereras inom en sameby, och inte heller fler dn 6 foryngringar totalt av dessa arter.
Till detta tillkommer foryngring och forekomst av 6rn och bjérn. Aven 4 foryngringar kan
vara for mycket i en mindre sameby, samtidigt som en storre by kanske kan acceptera fler
foryngringar. Dir byar av annan anledning har drabbats av omfattande rendod till foljd av
till exempel beteskris, kan det ocksd bli aktuellt att sinka toleransnivin.” (Naturvardsverket
& Sametinget, 1995)

Principen att det bor finnas en 6vre toleransniva for vad en sameby dr tvungen att
acceptera i form av jdrv- och lodjursforyngringar betonas dterkommande av
renndringens representanter och &dven myndighetsforetrddare har pa senare ar
efterlyst en utveckling av de gemensamma riktlinjer som redovisas ovan. Aven om
samebyar varierar mycket i storlek bor den ovan angivna modellen kunna vara en
framkomlig védg for att konkretisera rovdjurspolitikens nationella mal pa samebyniva
och dadrigenom skapa ett storre fortroende for rovdjursforvaltningen hos néringen.
En forutséttning for att ett system med toleransnivder ska kunna utvecklas dr dock
att utbredningen av rovdjursstammarna blir jamnare. Berdkningarna av vad som &r
mojliga toleransnivder for en viss sameby, maste ocksd ta hdnsyn till férhdllandena i
angransande samebyar och rovdjursforekomsterna i dessa.

En analys av rovdjursinventeringen ar 2005 visar att ingen sameby hade mer &n fyra
foryngringar av lodjur pd sina marker. Daremot hade de tre samebyarna Tuorpon,
Luokta-Mavas och Svaipa mer &n fyra jarvforyngringar pa sina betesmarker. De
aktuella samebyarna hyste i fjol 43 % av hela ldnets jarvforyngringar. Vidare hade
Gabna (7), Tuorpon (10), Luokta-Mavas (6,08) och Svaipa (6,75) mer &n 6
foryngringar av bdgge arter pd sina svenska betesmarker. Talma sameby hade 7
foryngringar om dven foryngringar pa norska betesmarker riknas in.

I samband med diskussionen om toleransnivder for enskilda samebyar bor det
papekas att rovdjursutredningen foreslog att sddana skulle inforas, men att detta
verktyg inte ingick i riksdagens beslut om sammanhdllen rovdjurspolitik.

Aven om lodjur och jdrv i dagsldget dr de arter som &stadkommer de i sérklass
storsta skadorna pa ldnets renskotsel i stort bor det papekas att dven forekomsten av
ovriga rovdjursarter inom samebyns omrdde har en betydelse for det samlade
rovdjurstrycker mot ndringen och att bjornen i vissa omraden kan antas vara den
storsta skadegoraren.
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Under de senaste tio aren har stammen av lodjur minskat i ldnet medan framfor allt
bjorn, men &dven kungsérn och jdrv, har o©kat liksom antalet verifierade
vargobservationer. Som tidigare namnt &r det svart att bedoma hur mycket skada
bjornen orsakar, eftersom det i dagslédget inte gar att siga hur mycket bjorn det finns

i olika delar av ldnet och hur mycket kalvar bjornen dédar.

Sameby Hogsta Renantal 2004|Genomsnittligt |Antal foryngringar |Genomsnittligt antal [Rovdjursersattni
renantal renantal 1995- [jarv & lodjur 2004 foryngringar 1996- ng 2004
2004 2004

Konkama 11 265 9 539 0 0,9 232 007
Lainiovuoma 36 500 6 082 5243 0,5 0,3 247 325
Saarivuoma 14 311 9 508 2 1,2 472 759
Talma 5226 5153 7 5,9 1482 090
Gabna 6 500 5849 4 955 4,67 4,2 993 653
Laevas 8 000 8 041 6 208 3,5 4,1 765 900
Girjas 12 000 6736 6 822 2 2,6 548 160
Baste 7 000 5879 5219 2,5 2,8 557 090
Sorkaitum 8 000 5879 4 081 3,5 4,0 801 736
Sirges 15 500 15748 13770 6 7,4 1505 398
Jahkagasska 4500 3754 3092 4,5 5,4 960 928
Tuorpon 9 000 5231 5516 55 8,6 1311477
Luokta-Mavas 10 000 4164 4293 5 6,4 901 877
Semisjaur-Njarg 9 000 5239 4943 4,25 5I5) 980 570
Svaipa 5000 5574 5675 5,75 3,3 1213 450
Vittangi 5000 4616 4416 0 0,0 184 580
Gallivare 7 000 5994 5620 0 1,1 224 232
Sierri 1000 897 722 0 0,0 146 478
Udtja 2 800 2816 3045 1 1,3 313 884
Stakke 2800 2108 2 356 1 1,7 435 889
Maskaure 3 000 3653 3213 3,08 2,7 1014 893
O Kikkejaure 4 000 3915 4024 2 1,8 530 713
V Kikkejaure 3 500 3160 2 563 1 1,5 311 509
Mausjaur 3 500 3374 3344 1 1,9 288 403
Muonio 3900 2071 1537 0 0,0 144 295
Sattajarvi 1400 1245 1295 0 0,0 50 437
Tarendo 2200 1268 1556 0 0,0 93 433
Pirttijarvi 1200 905 1054 2 0,6 436 233
Angesa 1500 1493 1376 0 0,2 190 518
Korju 2800 2 804 2761 1 0,3 251 695
Kalix 1900 2087 1680 0 0,0 63 675
Liehittaja 1100 1571 1210 0 0,0 25523
Summa Norrbotten 179 600 152 955 135 787 17 655 287

Tabell 1. Fordelningen av renar och rovdjur i linets samebyar 1996-2004 . Endast rovdjursersiittning
for forekomst i Sverige ingdr i kolumnen for rovdjursersitining. Ojdmna antal foryngringar kan bero
pi delningar mellan samebyar eller att diliga inventeringsforhillanden gjort att ett genomsnitt for de
foregdende drens inventering anvints som resultat.

1.10.2 Jordbruket och rovdjursskador pa tamdjur

Utover rovdjurens skador pd renar dr rovdjursskador pa tamdjur i lanet mycket
begransade. Den storsta risken att bli angripen av rovdjur giller de tamdjur som ofta
vistas ute, dvs. far, ndtkreatur, hast och hund. Antalet fall av angripna husdjur i lanet
ar dock forhallandevis fa, se tabell 4.

Jordbruket i Norrbotten baseras i huvudsak pa mjolkproduktion och vallodling.
Antalet mjolkgardar dr nu cirka 250 och har under ldng tid halverats for varje
tiodrsperiod. Besdttningarna dr i medeltal pa mellan 30 - 40 kor. Akerarealen minskar
nagot varje ar och uppgar idag till cirka 40 000 ha dar vallodlingen omfattar 35 000
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ha. Jordbruksmarken &r till storsta delen koncentrerad till &dlvdalarna och
kustomradet.

Antalet notkreatur i lanet uppgick i juni dr 2005 till 22 566 och antalet besédttningar
var 380. Mjolkbesdttningarna visar en tydligt nedatriktad trend de senaste dren
medan notkottsproduktionen mojligen ckar nagot. Antalet far var i lanet i juni ar
2005 8 768 fordelat pa 187 besdttningar. Antalet far och farbesdttningar visar de
senaste fem dren en pataglig okning i ldnet. Tamdjurshdllning finns framfor allt i
kustkommunerna och Tornedalen.

Antalet fall av angripna husdjur i lanet dr forhdllandevis litet. Belysande &r att endast
15 fall av bidrags- eller ersdttningsdrenden foranledda av rovdjursangrepp pa
tamdjur har forekommit under dren 1995-2004. De flesta fallen giller bjorn som har
angripit far. Extensiv farskotsel med frigaende djur, i ménga fall utan eller med en
ringa grad av stdngsling, kan med en 6kande bjornstam i kustregionen forvintas
drabbas av 6kande skador. Det finns tre fall i ldnet de senaste tio aren dar hastar
skadats av rovdjur.

1.10.3 Hundar

De senaste tio dren har fyra hundar konstaterats dodade eller skadade av rovdjur. Da
vargen dr det djur som dstadkommer mest skador pd hundar i landet torde
problemets relativt ringa omfattning bero pa att linet under denna period saknat en
fast vargstam.

1.10.4 Paverkan pa annan niringsverksamhet

Rovdjursforekomst i lanet har vid enstaka tillfallen i ldnet lett till att
ndringsverksamhet paverkas pa annat satt &n forluster av tamdjur. Namnas kan att
rovdjursforekomst kan leda till att en tamdjursdgare tvingas exkludera marker for
tamdjurskotsel, att bjornar skadar bikupor och ensilagebalar.

Lokalt finns det problem nédr det giller travhadstar som motioneras ldangs bilvdgar i
skogsomraden, exempelvis Sunderbyomradet i Luled kommun. Inga allvarliga
olyckor har intrdffat, men manga boende har uttryckt oro over situationer som kan
uppsta med bjornskramda hastar.

1.10.5 Paverkan pa viltstammar

Jakten har en viktig roll i hela ldnet. Jaktens betydelse dr bade social och ekonomisk
da jakten ger stimulerande fritidssysselsattning samtidigt som den ger intdkter i form
av kott, arrendeavgifter och turismintdkter som kost och logi. Fér manga boende i
glesbygden dr jakten och nidrheten till naturen viktiga skal till att man véljer att bo i
ett glesbygdsomrade.
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Det finns potentiella konflikter mellan jaktintressen och rovdjur. Konflikten kan dels
bero pa en upplevd och verklig byteskonkurrens mellan jagare och rovdjur, men
dven grunda sig i det faktum att vargar och i vissa fall d&ven de andra stora rovdjuren
kan angripa jakthundar.

Rovdjurens predation pa jaktbart vilt varierar mellan olika omraden och tidpunkter
och styrs av en méangd olika faktorer. I generella termer kan det sdgas att de storsta
konflikterna kring att rovdjur orsakar minskade viltstammar handlar om de foljande
interaktionerna:

e Vargens predation pa dlg
e Bjornens predation pa ilg
e Lodjurets predation pa radjur

Da lanet har och planeras ha en relativt begransad forekomst av varg och den relativt
begransade rddjursjakten inte overlappar med huvudutbredningen for lodjur torde
bjornens predation pa dlg vara huvudfragan. Studier visar att bjérnens predation pa
dlg framforallt utgors av unga dlgkalvar. Bjornens predation pa idlg dr inte studerad i
lanet, men forskning frdn Dalarna (Swenson m. fl. 2001) visar att bjornen kan ta upp
till 26 % av dlgkalvarna i ett omrdde. D4 &dlgkor som forlorat kalven tidigt pa aret far
en hogre produktion det foljande aret blir nettoforlusten av kalv i studieomradet
cirka 20 %. Bjornens predation pa vuxna dlgar &r relativt liten. Forskningsdata visar
pa cirka 1,5 % vuxendodlighet orsakad av bjorn. Stora delar av Norrbottens ldn torde
dock ha ldgre tdatheter av bjorn, men framforallt dlg, dn studieomradet i Dalarna och
Halsingland varfor dessa siffror bor tolkas med forsiktighet.

En indirekt paverkan fran stationdr vargférekomst kan vara att jakten pa &dlg med 16s
hund minskar i det aktuella omradet. Detta skulle kunna minska jaktens uttag i vissa
omraden.

1.10.6 Ridsla och oro

Manga ménniskor &r rddda eller kdnner oro for rovdjur, sédrskilt bjorn och varg. Vissa
ar radda for att vistas i skog och mark infor risken att stota ihop med ett rovdjur, och
andra upplever obehag av att exempelvis bjornar passerar ndra huset och tomten.
Mycket pekar pa att ménniskor kdnner storst rddsla i omraden ddr bjornen
aterkommit efter att ha varit borta sedan lange, medan manniskor som bor i omraden
dér det lange funnits bjorn uttrycker en mindre radsla.

Hosten 2004 dodades for forsta gangen pd drygt 100 &r en méanniska i Sverige av
bjorn. Fallet intrdffade i ldnet och det var en jdgare som drabbades. Jdgare dr den
grupp som rakar ut for de flesta allvarliga incidenter med bjorn. Omstéandigheterna
brukar vara likartade: en jdgare far, oftast i samband med loshundsjakt efter ilg,
kontakt med bjorn istéllet for dlg och blir attackerad efter att ha kommit for néra eller
efter att hunden forfoljd av bjorn uppsoker sin husse. Vidare hinder det att jagaren
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overraskar en bjorn med ungar, vid ide eller vid kadaver. Ett skenanfall eller angrepp
kan da leda till att jagaren kdnner sig tvungen att skjuta vilket i sin tur forvarrar
situationen om bjornen skadskjuts. Generellt orsakar dock den svenska
bjornstammen mycket f4 skador jamfort med andra bjornforekomster i varlden. Trots
den forhdllandevis stora bjornstam som idag finns i Sverige sa har antalet
personskador hittills varit mycket {4, nagon enstaka per ar och ofta i samband med
dlgjakten. Under 2005 har dock tre allvarliga olyckor intrdffat i landet dar jagare
attackerats i samband med jakt. Att landets bjornstam orsakar personskador och oro
ska tas pa allvar och forebyggas pa olika s&tt, men det bor ocksa stéllas i relation till
att andra vilda djur orsakar avsevért storre materiella skador och méanskligt lidande,
bland annat orsakar landets dlgstam ndrmare 5000 trafikolyckor per ar dar ett 10-tal
personer dodas och ett 60-tal skadas allvarligt.

Nar det giller varg sa finns inga personskador eller dodsfall dokumenterade fran
Sverige sedan i borjan av 1800-talet, och da verkar det ha rort sig om en forvildad
tamvarg. I hela vdrlden skadas och dodas ndgra personer av varg varje dr. Detta sker
ndstan alltid i anslutning till mycket extrema situationer och vargen &r oftast
rabiessmittad. (Linell, ]. et al, 2003)

For ovriga rovdjursarter finns det ingen orsak for rddsla eller oro for manniskors
sdkerhet, eftersom det bara dr lodjuret som ndgon gang orsakat ldttare rivskador pa
ménniska nédr den har varit trangd vid exempelvis fallfangst.

1.10.7 Illegal jakt

Illegal jakt forekommer pa samtliga aktuella rovdjursarter i lanet. Denna form av jakt
ar ofta ldngdragen och plagsam for det drabbade djuret. Denna typ av brottslighet
hotar enskilda arters 6verlevnad i ldanet och forsvdrar avsevart mojligheterna for en
brett accepterad regional forvaltning av lanets rovdjursarter. Den illegala jakten &r
inte bara ett problem genom att den innebdr ett oonskat uttag frén
rovdjursstammarna. Myndigheternas mojligheter att medge specifik skyddsjakt pa
problemdjur minskar om den illegala avgidngen dr hog. Vidare leder den illegala
jakten till att tilldelningen vid den allmdnna skyddsjakten minskar. Dessutom
innebdr illegal jakt att forutsdttningarna fort en aktivare rovdjursforvaltning med t ex
toleransnivder for maximalt rovdjurstryck i ett omrade forsvéaras.

Det ligger i den illegala jaktens natur att det finns morkertal och att den verkliga
omfattningen dr svar att uppskatta. Att det forekommer illegal jakt pd samtliga stora
rovdjursarter och att denna verksamhet &r spridd over stora delar av ldnet framgéar
av de fall av illegal jakt pa stora rovdjur som konstaterats under 2005. Dessa framgar
av tabell 2.
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Ar _ [Art Hindelse Kommun
2005|Kungsorn |Skoterspar leder fram till 6rnbo. Skjuten 6rn ligger pa boet. Gallivare
2005|Varg Varg drivs med skotrar i 2 mil och skjuts. Kiruna
2005|Bjorn Skjuten bjorn som ar dvertackt med grenar. Arvidsjaur
2005(Bjoérn Skjuten bjérn patraffas pa fjallet. Kiruna
2005(Lodjur Flatt lodjur patraffas under landsvagsbro. Konstaterat skjutet. Gallivare
2005]Jarv Skoterjakt pa jarv. Obduktion visar att jarven ockséa ar paskjuten sedan tidigare Gallivare
2005]Jarv Forsok till jakt vid jarvlya Jokkmokk

Tabell 2. Fall i linet med konstaterad illegal jakt av stora rovdjur under 2005.

Ytterligare uppgifter som kan belysa den illegala jaktens omfattning dr att det
Skandinaviska jdrvforskningsprojektet under perioden 1993-2002 har mirkt 160
jarvar i studieomrddet i de véstra delarna av Arjeplogs, Jokkmokks och Gillivare
kommuner med sdndare. Av dessa 160 djur har 8 konstaterats dodade illegalt och
ytterligare 13 misstdnks vara illegalt dodade. (Forsberg & Korsell, 2005:16)
Rovdjursforskningen har angett att den vanligaste dodsorsaken for vuxna jarvar ar
den illegala jakten. (Willebrand, T. et al, 1999)

Forskarna vid det Skandinaviska bjornprojektet bedriver studier pa bjorn i dels de
vdstra delarna av Arjeplogs och Jokkmokks kommuner i Norrbottens ldn och dels i
granslandet mellan Dalarna, Jamtlands och Gavleborgs lan. Medan 5 % av projektets
doda bjornar misstanks illegalt dodade i det sodra studieomradet &r motsvarande
siffra for det norra studieomradet hela 44 %. (Forsberg & Korsell, 2005:17)

1.11 Positiva aspekter av rovdjursforekomst
1.11.1 En del i ett komplett ekosystem

Stora rovdjur fyller en viktig roll i olika ekosystem 6ver hela vérlden. De befinner sig
i toppen av nadringskedjan och har en direkt och indirekt pa verkan pa stora delar av
ekosystemet. Det finns ett stort antal fall ddr de stora rovdjurens forsvinnande fran
ett omrade har lett till allvarliga och svérforutsedda konsekvenser for bland annat
forekomsterna av stora betesdjur och mindre rovdjur. Ndmnas kan studier i
Yellowstone nationalpark i USA som har visat pd allvarliga och svarforutsedda
konsekvenser for mindre ddggdjur, faglar och vixter ndr vargen inte ldngre finns
som en naturlig del i ett ekosystem. (Yellowstone Science, 2005) Vidare kan det
namnas att de stora rovdjuren 6kar férekomsten av kadaver, vilket gynnar andra
utsatta arter som havsorn och fjallrav.

1.11.2 Rovdjursjakt

Manga jdgare anser att stora rovdjur &r ett mycket exklusivt och kravande villebrad.
Detta medfor att den arliga allménna skyddsjakten pd bjorn och lodjur &r uppskattad
av jdgarkdren och mdojligheten att skjuta en bjorn tillfér extra spanning i jakten.
Okande forekomst av bjorn och 6kad tilldelning har lett till att fler jaigare bade sett ett
behov av att skaffa anvdndbara bjornhundar och engagerat sig i bjornjakten pa annat
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satt. Pa sikt, om skyddsjakten 6vergar till licensjakt, kan bjornjakten ocksa fa en viss
ekonomisk betydelse i form av forsdljning av kott och skinn samt genom
upplételseintdkter. Av naturliga skidl kommer bjornjakt aldrig att kunna bli mer &n en
begransad och exklusiv jaktmojlighet i skuggan av annan hogviltjakt.

1.11.3 Rovdjursturism

Lanets stora forekomst av rovdjur bidrar till regionens anseende som hogklassigt
resmadl for den naturintresserade turisten. Rovdjursturism &r internationellt sett en
vixande gren inom upplevelseturismen. Aven i Sverige tkar antalet foretag som
utnyttjar rovdjuren som inkomstkilla, frimst genom att spana efter bjorn fran
gomsle eller over fjdllsluttningar. I dagslédget dr den direkta rovdjursturismen mycket
outvecklad i ldnet. En rapport om rovdjursturismens omfattning i landet anger att
det endast finns en turistforetagare i lanet som dgnar sig t detta som en del i sin
verksamhet (Naturvardsverket, 2005). I Norrbotten finns det i dagsldget inget foretag
som dr specialiserat pd rovdjursturism, men med tanke pd att ldnet hyser fasta
stammar av fyra av de stora rovdjuren borde det vara mojligt att utveckla en
rovdjursturism som tar hansyn till berorda néringar.

1.12 Nuvarande forvaltningsarbete
1.12.1 Regional rovdjursgrupp

Léanets regionala rovdjurgrupp bildades 2002 och har mote tvéd-tre ganger per dr.
Gruppens huvudsakliga uppgifter &dr att utbyta information mellan de olika
representerade aktorerna, diskutera olika rovdjursfragor samt att ha en rddgivande
funktion gentemot lansstyrelsen.

Den regionala rovdjursgruppen hade hosten 2004 representanter for ldnsstyrelsen,
Samernas riksférbund, Koncessionssamebyarnas intresseforening,
Kommunférbundet, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Jagareférbundet, Jagarnas
riksférbund/Landsbygdens jdgare, Polismyndigheten, Miljoaklagaren,
Rovdjursféreningen, Svenska Naturskyddsforeningen och Skoglig samverkan.

1.12.2 Viltvardsnamnd

Lanets viltvardsndamnd behandlar drligen vid ett av sina bdda sammantrdden den
allménna skyddsjakten efter sdval bjorn som lodjur i ldnet. Namndens uppgift att
vara lansstyrelsens rddgivande organ i fragor om viltvarden, vilket d&ven inkluderar
frdgor som beror relationen mellan tillgangligt dlgbete, viltskador pa skog, andra
viltskador och rovdjurspredation. Naimnden redovisar arligen sin syn pa lamplig
beskattningsniva for den allménna skyddsjakten till lansstyrelsen.
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1.12.3 Rovdjursinventering

Lansstyrelsen ansvarar for inventeringarna av de stora rovdjursarterna i ldnet.
Inventeringsarbetet = genomférs i  samarbete med = samebyarna  samt
kungsornsgruppen inom Norrbottens Ornitologiska Forening. Resultaten frdn de
arliga inventeringarna ligger till grund for uppfoljning av madl for
rovdjursstammarnas status och utveckling, Sametingets beslut om ersittning for
rovdjursforekomst i samebyarna och bidrag till skadeférebyggande dtgarder samt &r
underlag for Naturvardsverkets och ldnsstyrelsens beslut om skyddsjakt pa rovdjur.
Samordnade rovdjursinventeringar har pagatt sedan 1996.

Lodjursinventeringen genomfotrs i januari och februari da ldnet genomsoks efter
lodjurshonor med atfoljande ungar. Jarv- och kungsornsinventeringarna dr sk
boplatsinventeringar dér jarvlyor respektive kungsdrnbon letas och besdks under
varen och sommaren. For vargen genomfors ingen regelrdtt inventering, men
samtliga uppgifter om vargobservationer som kommer ldnsstyrelsen till del
kontrolleras i filt, dédr sa dr mojligt. Bjornobservationer registreras, men kontrolleras
endast i undantagsfall i filt.

Att renndringen i stor utstrdackning &r delaktig i det praktiska inventeringsarbetet
bidrar i hog grad till att en gemensam kunskapsgrund kunnat etableras for
renndringen och lansstyrelsen. Lansstyrelsen har under de senaste aren forsokt att
bygga vidare péd detta samarbete genom att initiera olika samarbetsprojekt. Namnas
kan bland annat det lodjursprojekt som genomfordes i Arjeplogs och Arvidsjaurs
kommuner under 2005. Inom ramen for projektet mérktes fyra familjegrupper av
lodjur med GPS-halsband och familjernas rorelser och predation pa ren studerades.

Inventeringarna ger i dagsldget god kunskap om de aktuella arternas antal och
utbredning. Lansstyrelsen gor bedomningen att myndigheten har en godtagbar
kunskap om de olika arternas utbredning och antal. Det enda undantaget dr den
daliga kunskapen om bjornens antal i ldnet.

Bjornen dr en svérinventerad art eftersom den ligger i ide ndr ovriga daggdjursarter
kan spdras pa snon. En viss kunskap om utvecklingstrender och regionala skillnader
ger bjornobsen som Svenska jdgareforbundet héller i, den ger dock ingen exakt
kunskap om hur mycket bjorn som finns. En metod som har anvants med framgang,
senast i vart grannldn Viasterbotten, dr insamling av bjornspillning for DNA-analyser.
Problemen med denna metod &r att analyserna &r dyra, insamlingarna
personalkrdvande och att Norrbotten &r ett mycket stort ldn att ticka med en
tillfredsstdllande inventering. Det har uppskattats att en sddan inventering skulle
kosta flera miljoner att genomféra i ldnet.
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1.12.4 Ersadttningar for rovdjursforekomst och rovdjursskador samt bidrag for
skadeforebyggande atgirder

Renniringen

Fran 1927 har renndringen fatt ersattning for rovdjursdodade renar. Fran ar 1946 och
fram till &r 1995 omfattade ersittningssystemet hela renskotselomrddet och alla fem
rovdjursarter. Systemet innebar att rendgarna var tvungna att hitta rovdjursdodade
renar for att fa ersittning. Ar 1996 infordes ett nytt system dér ersittningen baserar
sig pd hur omfattande rovdjursférekomsten &r i samebyn, utan att dodade renar
behover hittas och dokumenteras. Frdn och med 2002 utgar ett fast ersattningsbelopp
per art och forekomst, se tabell 3. Vidare kan rendgare fa ersattning for massdod,
dvs. ndr en rovdjursart pa kort tid dodar ett storre antal renar inom ett begransat
omrdde. Utover dessa ersittningar kan samebyn fa bidrag for forebyggande atgarder
som utokad bevakning eller flyttning av renarna.

2005 fick de norrbottniska samebyarna sammanlagt 20 miljoner kronor i
rovdjursersittning for rovdjursforekomst pa sina betesomraden i Norge, Norrbottens
lan och Visterbottens ldn. Fordelat pa de olika rovdjursarterna var andelarna 51 %
for jarv, 37 % lodjur, bjorn 6 %, kungsorn 4% och varg 1 %. Nagot mer dn 1,7 miljoner
kronor av ersittningen gallde rovdjursforekomst pa svenska samebyars fore detta
konventionsbetesomraden i Norge.

Som framgar av tabell 3 &r ersdttningen for kungsdrn och bjorn enbart
schablonmdssig och baserar sig pa samebyarnas areal. Naturvardsverket har pa
regeringens uppdrag redovisat ett forslag pa att fordndrat erséttningssystem for
bjorn och kungsorn. Detta skulle innebéara att en tredjedel av ersédttningen baseras pa
samebyns areal och tva tredjedelar pa antalet foryngringar av bjorn, respektive
antalet bebodda kungsornsrevir inom samebyn. Samebyarna skulle fa ersittning for
varje dokumenterad lyckad reproduktion av de badda arterna inom respektive
samebys omrade.

Art Summa per Regelbunden Tillféllig forekomst
foryngring forekomst

Jarv 200 000:- 70000 :- 35 000:-

Lodjur 200 000:- 70 000 :- 35 000:-

Varg 500 000:- 50 000 :-* 25 000:-*

Bjorn Totalt 1 500 000:-, férdelas efter samebyarnas areal

Kungsorn Totalt 1 000 000:-, férdelas efter samebyarnas areal

Tabell 3. Ersittning som betalas ut till samebyarna for forekomst av rovdjur 2005.

* per individ

Ovriga tamdjur

For ovriga tamdjur kan lansstyrelsen besluta om erséttning for dodade eller skadade
tamdjur samt bidrag till skadefoérebyggande dtgdarder. Som framgdr av tabell 4 sa dr
de skador som orsakas av rovdjuren pd tamdjursskotsel, forutom renskotseln,
forhédllandevis sma i ldnet. Det exceptionella fallet med 66 dodade/saknade far pa
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grund av bjorn vid ett tillfdlle ar 2003 beror pa att forlusterna upptécktes forst pa
sensommaren, och att angreppen da troligen pagdtt under en langre period utan att
uppmarksammas. Totalt har under den aktuella tiodrsperioden 250 000 kronor utgatt
i ersdttning for skador och 5000 kronor i bidrag for skadeforebyggande atgarder.
Sedan den nu géllande Viltskadekungorelsen trddde 1 kraft den 1 juli 2002 har skadeutfallet
varierat mellan enskilda ar. Under 2004 begirdes ersittning for ett drndodat lamm och en
forsvunnen hund. Bada avslogs da rovdjursangrepp inte kunnat styrkas. Aret 2005 inkom fyra
ersittningsansokningar. 1 ett fall 1dmnades erséttning med 2000 kr for av bjorn forstorda
ensilagebalar. En fardgare ersattes med 3300 kr for tre bjorndodade far, medan tva
ersittningsansokningar om mojligen atta far avslogs d& villkoren for ersittning inte var
uppfyllda. Under 2004 och 2005 avslogs vardera aret en ansokan om bidrag till farstingsel da
kraven for bidrag inte uppfylldes.

Ar__[Orsak Djurslag Skador Ort

1995 [Bjorn Far 5 dédade Arjeplog
1996 |Lodjur Hund 1 skadad och avlivad Jokkmokk
1998 [Bjorn Far 40-tal skingrade Glommerstrask
1999 [Bjoérn Notkreatur 1 dédad Raned
2000 [Bj6érn/Varg |Far 24 dddade Lansjarv
2002 [Bjorn Hund 1 skadad Overkalix
2002 [Kungs6rn  |Far 2 dédade/saknade Pajala
2002 |Kungsérn  |Hund 1 dédad Boden
2002 |Lodjur Hast 2 skadade Haparanda
2002 [Varg Far 1 dédad Haparanda
2003 |Bjorn Far Storningar Lulea
2003 [Bj6rn Far 66 dodade/skadade Lansjarv
2003 |Bjorn Far 12 dodade/skadade Luled
2003 |Kungsérn  |Hund 1 dédad Jokkmokk
2003 |Rovdjur Far 1 dédad Harads
2005 [Bj6rn - Forstorda ensilagebalar  |Hedenaset
2005 |Bjorn Far 3 dbdade Boden

Tabell 4. Ersittningar och bidrag som betalats ut for rovdjursskador pd tamdjur
exklusive ren i Norrbottens lin dren 1995-2005

1.12.5 Skyddsjakt

De stora rovdjuren dr samtliga fredade i lagstiftningen. For bjorn och lodjur beslutar
Naturvardsverket arligen om allman skyddsjakt som beror stora delar av Sverige och
som far utovas av jaktrdttsinnehavarna. Naturvardsverket kan ocksa besluta om
skyddsjakt pa enskilds initiativ efter viss eller vissa individer av varg, jarv och
kungsorn som har orsakat stora skador eller oldgenheter. Lansstyrelserna kan besluta
om motsvarande specifika skyddsjakt pa enstaka bjornar och lodjur medan
Naturvardsverket tar beslut nar det galler flera individer av dessa arter. Med stod av
Jaktlagen kan &dven polismyndigheten lata avliva rovdjur som orsakar avsevéard
skada eller om det kan antas vara farligt f6r manniskors sdkerhet.
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Art Ar  |Kommun Antal Beslutande myndighet [Beslut Fallt djur
Bjorn 2002|Overkalix 1]|Lansstyrelsen bifall nej
2003|Jokkmokk 8|Naturvardsverket avslag -
2005|Pitea 1]|Lansstyrelsen bifall ja
2005(Kiruna 2|Naturvardsverket avslag -
Lodjur 2003|Overtornea 1]|Lansstyrelsen bifall nej
2004 |Overtornea 1|Lansstyrelsen avslag -
2005|Overtorned 1]|Lansstyrelsen bifall nej
Jarv 1998 [Jokkmokk 1 foryngring|Naturvardsverket bifall ja
2005|Jokkmokk 1 + ungar|Naturvardsverket bifall ja
2005(Kiruna 2 féryngringar|Naturvardsverket avslag -
Varg 2002)Jokkmokk 1|Naturvardsverket avslag -
2003|Jokkmokk 1|Naturvardsverket ingen atgard |-
2003|Overtorned 1|Naturvardsverket avslag -
2005(Kiruna/Pajala 1[{Naturvardsverket ingen atgard |-
Kungsorn | 2005|Gallivare 3[Naturvardsverket avslag -

Tabell. 5. Fall av skyddsjakt pd enskilds initiativ i linet 1998-2005

Privatpersoners mojlighet att med jakt omedelbart forhindra skador pa tamdjur
regleras av § 28 i jaktforordningen: “Om ndgot av rovdjuren bjorn, varg, jarv eller lo
angriper tamdjur eller om det finns skélig anledning att befara ett sddant angrepp,
far atgdarder vidtas for att skramma bort rovdjuret” och rovdjur som far dodas for att
skydda ett tamdjur om det finns skilig anledning att befara ett angrepp pa
tamdjuret, dodandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och
skadat eller dodat tamdjur och det inte gar att avvérja det befarade angreppet genom
att skramma bort rovdjuret. Rovdjur far ocksa dodas om rovdjuret befinner sig inom
inhdgnat omrade avsett for skotsel av tamdjuret. Ett flertal uppméarksammade fall
ddr tamdjursdgare dodat rovdjur och domts for grovt jaktbrott har lett till
mojligheten att doda rovdjur i inhdgnat omrade inférdes den 1 mars 2006.

Mojligheten att vid ett angrepp skydda ménniskors liv och hilsa regleras i
Brottsbalkens skrivningar om nodvarnsritt. Vid akuta fall dé& ett vilt djur orsakar
avsevdrd skada eller om det kan antas vara farligt for ménniskors sékerhet kan dven
polisen fatta beslut om att lata avliva ett rovdjur om det inte finns ndgon annan
tillfredsstédllande 16sning.

FAKTARUTA - LAGTEXTER SKYDDSJAKT

SKYDDSJAKT PA ENSKILDS INITIATIV

Efter myndighets beslut

Jaktférordningen (1987:905)

27 § Om det behovs for att forhindra att bjoérn, varg, jarv, lo, sal eller 6érn orsakar skador far
Naturvardsverket ge tillstand till jakt. Detsamma galler om ett enskilt djur av arterna bjorn, varg, jarv, lo
eller 6rn orsakar allvarliga skador eller olagenheter. Naturvardsverket far i fall som avses i andra
meningen foreskriva att beslut om jakt pa bjorn och lo far meddelas av lansstyrelsen. Sadana
foreskrifter far dock endast avse lan med fasta stammar av bjorn eller lo. | beslutet om tillstand skall
bestammas hur det skall forfaras med fangat eller dédat djur. Nar tillstand meddelas enligt forsta
stycket far myndigheten medge undantag fran 31 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) och ocksa
medge att jakten bedrivs pa annans jaktomrade. Férordning (2001:451).

SKYDDJAKT PA ENSKILDS INITIATIV
Efter eget beslut
Jaktforordningen (1987:905)
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28 § Om nagot av rovdjuren bjorn, varg, jarv eller lo angriper tamdjur eller om det finns skalig
anledning att befara ett saddant angrepp, far atgarder vidtas for att skramma bort rovdjuret.
Rovdjur som avses i forsta stycket far dodas for att skydda ett tamdjur

1. av tamdjurets agare eller vardare om det finns skalig anledning att befara ett angrepp pa tamdjuret,
doédandet sker i omedelbar anslutning till att rovdjuret har angripit och skadat eller dédat tamdjur och
det inte gar att avvarja det befarade angreppet genom att skramma bort rovdjuret eller pa annat
lampligt satt,

2. av tamdjurets agare eller vardare om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for skotsel
av tamdjuret, om det finns skalig anledning att befara att rovdjuret dar angriper tamdjuret och det inte
gar att avvarja det befarade angreppet genom att skramma bort rovdjuret eller pa annat lampligt satt.
Atgarder enligt forsta och andra styckena far vidtas p& annans jaktomrade och trots bestdmmelserna i
9 §. Sadan jakt ar dock inte tillaten inom nationalpark.

Naturvardsverket skall fortldpande bedéma om mdéjligheten att déda rovdjur med stdd av andra stycket
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestadnd i dess naturliga
utbredningsomrade. Om Naturvardsverket bedomer att sa ar fallet skall verket genast anmala detta till
regeringen.

SKYDDSJAKT PA POLISMYNDIGHETENS INITIATIV

Jaktlagen (1987:259)

9 § Om ett vilt djur orsakar avsevard skada eller om det kan antas vara farligt for manniskors sékerhet,
far polismyndigheten lata avliva djuret, om det inte finns nagon annan tillfredsstallande 16sning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att polismyndigheten far lata avliva eller fanga vilt, nar detta ar
befogat fran djurskyddssynpunkt. Lag (1997:343).

NODSITUATION

Brottsbalken (1962:700) 24 kap.

4 § En garning som nagon, i annat fall an som namnts tidigare i detta kapitel, begar i ndd utgor brott
endast om den med hansyn till farans beskaffenhet, den skada som &asamkas annan och
omstandigheterna i dvrigt ar oférsvarlig.

Nod féreligger nar fara hotar liv, halsa, egendom eller nagot annat viktigt av rattsordningen skyddat
intresse. Lag (1994:458).

1.12.6 Insatser mot illegal jakt

Lansstyrelsen har under ldng tid varit fokuserad pa bekdmpning av jaktbrott och
annan faunakriminalitet i ldnet. Lansstyrelsen samverkar bland annat med polisen
och dklagarmyndigheten for att upptdcka och bekdmpa jaktbrott mot stora rovdjur.
Lansstyrelsen har &ven tillsynsansvaret for konservatorer som ibland hanterar
rovdjur i sin prepareringsverksamhet. Polis och miljoaklagare finns representerade i
den regionala rovdjursgruppen.

Lansstyrelsen har idag 11 anstédllda naturbevakare vars huvudsakliga arbetsuppgift
ar att i falt arbeta med inventering och tillsyn. Under 2006 kommer ldnsstyrelsens
faltverksamhet ocksa att ha en tillsynskoordinator, som ska samordna och
vidareutveckla verksamheten, knuten till sig. Ett komplement till den fasta
faltpersonalen &r ldnsstyrelsens frivilliga jaktbevakare. Systemet for den frivilliga
jaktbevakningen &dr under forandring 2006-2007.
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1.13 Rovdjursforskning
1.13.1 Naturvetenskaplig forskning

Norrbottens ldn har en lang historia av forskning pd véra stora rovdjursarter. Idag
pagar forskningsprojekt pa bjorn, jarv och lodjur i ldnet. Rovdjursforskningens
verksamhet dr koncentrerad till fjallomrddet mellan Pitedlven och Stora Lule dlv och
inkluderar ddrmed nationalparkerna Sarek, Padjelanta och delar av Stora Sjofallet.
Forskningen har bidragit med mycket kunskap om arternas biologi och ekologi,
inverkan pa renskotseln mm.

Utover universitetens pdgdende forskningsprojekt har lansstyrelsen under ar 2005 i
samarbete med renndringen och rovdjursforskningen genomfort ett
forskningsprojekt pd lodjursfamiljer i skogslandet i den sodra delen av ldnet. I
samband med projektet har fyra familjegrupper av lodjur forsetts med sa kallade
GPS-halsband. Studien har genomforts av lansstyrelsens féltpersonal tillsammans
med representanter for berdrda samebyar och har resulterat i vardefull kunskap om
lodjursfamiljers rérelsemonster och predation pa ren i omradet.

Ar 2002 forvaltningsmirkte linsstyrelsen en varg som uppeholl sig i
vdrldsarvsomrddet Laponia. Forvaltningsmérkningen genomfordes for att ge
mojligheter till skadeférebyggande datgdrder for renndringen, forbattra
dokumentationen av vargens rorelser och effektivisera tillsynsarbetet.

1.13.2 Samhallsvetenskaplig forskning

Aren efter att den nya rovdjurspolitiken antogs av riksdagen har olika
samhéllsvetenskapliga forskningsprojekt som studerar konflikter kring rovdjur,
rovdjursforvaltning, mm vuxit fram. Denna forskningsverksamhet bedrivs inte
specifikt i Norrbottens ldn, men ldnet ingdr i vissa fall som en del i studierna. Sarskilt
kan ndmnas att forskningsprogrammet Fjdllmistra tillsammans med Sveriges
Lantbruksuniversitet och ldnsstyrelsen under 2004 har genomfort en
attitydundersokning om svenskarnas instdllning till de stora rovdjuren bjorn, jarv,
lodjur och varg. Undersokningens fokus var pa invanarna i de fyra fjdllanen. 150
slumpvis valda personer fran varje kommun i dessa ldn fick svara pa fragor om
rovdjuren tillsammans med ett antal frdn Ovriga Sverige. Resultaten frén
undersokningen redogors i kapitel 1.9. Forskning sker ocksa vid Umed universitet
om hur de regionala rovdjursgrupperna fungerar.
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2. ARTBESKRIVNINGAR

2.1 Bjorn

2.1.1 Historik och utbredning

Ursprungligen fanns bjornen over hela Sverige med undantag for Gotland.
Successivt okade jakten efter bjorn, framfor allt eftersom den var ett hot mot den
tamboskap som gick pd bete i skogarna. Detta hot 6kade i omfattning efter att den
fria allmogejakten infordes ar 1789, vilket drastiskt minskade klovviltsstammarna
som tidigare varit viktiga byten for rovdjuren inklusive bjorn. Omkring 1850 fanns
den svenska bjornstammen i de centrala och norra delarna av Sverige. 1913 fredades
bjornen och 1927 borjade staten ersdtta tamdjur som dodades av bjorn. 1930 var
bjornstammen som minst och berdknades omfattat cirka 130 bjornar koncentrerade
till den norrldndska fjdllvarlden. (Sandegren et al, 1997) Dérefter har den svenska
bjornstammen successivt 6kat i bdde utbredning och antal.

Flertalet bjornar finns inom fyra sa kallade kdrnomraden, de omraden déar bjornen
formodligen fanns kvar dven ndr stammen var som ldgst och dédr majoriteten av
foryngringarna dger rum idag.

I Norrbotten har det funnits bjorn d&ven ndr den svenska stammen var som svagast,
och i ldnet finns tva av landets fyra kdrnomraden. Det skandinaviska bjornprojektet
gjorde dr 1996 en berdkning av den svenska bjornstammen i kdrnomrddena som
totalt gav resultatet cirka 1000 bjornar. Fér Norrbottens del innebar det mellan 196
och 337 bjornar i ldnets kdrnomrdden. (Skandinaviska bjornprojektet, 1996) Nya
berdkningar ar 2004 visade att man tidigare hade underskattat den svenska
bjornstammen med cirka 30 % i atminstone de studerade omrddena i Dalarna och
Halsingland. Detta innebér att d&ven bjornstammen i Norrbotten med stor sannolikhet
var storre #n berikningarna gav &r 1996. Ar 2004 angav det Skandinaviska
bjornprojektet att stammen i Sverige omfattade 1600 - 2800 bjoérnar, dock gjorde man
ingen berdkning av olika kdirnomrdden eller ldn. (Skandinaviska bjornprojektet, 2004)

Bjornen dr en mycket svdrinventerad art da bjornen &r ligger i ide under merparten
av snoperioden. Idag finns bjorn i stort sett i hela ldnet, men kunskapen om
stammens tdthet i olika delar av lanet och ldnets totala antal bjornar &r inte sarskilt
god.

En indikation pa bjornstammens utveckling kan fds av antalet bjornobservationer
under forsta dlgjaktsveckan som rapporteras till Svenska Jagareforbundet, den sd
kallade rovdjursobsen. Bjérnobsen visar under den senaste 7-arsperioden en 6kning i
antalet observationer i de flesta av kustkommunerna och i Tornedalen, se figur 3.
Antalet observationer har ocksa okat i flera av inlandskommunerna, framfor allt i
Boden och Alvsbyn, samt &r mer eller mindre stabil i fjallkommunerna. Flest bjornar
rapporteras i Jokkmokk, Kiruna, Pajala och Bodens kommuner. Det bor pdpekas att
metoden att bedoma trender i viltbestdnd med hjélp av observationsrapporter ger en
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bra bild 6ver utvecklingen av en population i ett omrdde men kan inte anvidndas for
att jamfora tatheter mellan olika omrdden da terrangforhallanden och andra lokala
faktorer kan paverka rapporteringen. Vidare bor det papekas att en svaghet i
rapporteringen &r att en rad samebyar valt att inte delta, vilket avsevart forsamrar
rapporteringens kvalitet ovan odlingsgransen.

Skandinaviska bjornprojektets forskning pekar pd att linets tva kdrnomraden for
bjorn har forskjutits osterut och vuxit samman under det sista artiondet, se figur 4.
Detta skulle innebdra att bjornstammen okar mot kusten men minskar i de
vastligaste delarna av lanet, dvs. i fjallomradet.

Det dr mycket svart att veta hur mycket bjornar som finns i Norrbottens lan eftersom
det inte finns ndgot inventeringsunderlag for detta. En bedomning av forskarna ar att
lanet hyser cirka en fjardedel av landets bjornstam, motsvarande 450-700 vuxna
bjornar.

Ovriga Norden

Arten fredades i Norge 1973 och det norska bestdndet berdknas omfatta 35-55
individer som i huvudsak forekommer i granstrakterna till Sverige. I Finland
berdknades bjornstammen ar 2003 till 800 individer, och cirka 24 % av bjornarna
bedoms befinna sig inom renskotselomradet. Ar 2004 skots 72 bjornar. (Vilt- och
Fiskeriforskningsinstitutet, 2005)

Obs kretsvis 1998 - 2005

Bobsrapporter 98
HEcbsrapporter 89
B obsrapporter 00
Oocbsrapporter 01

B obsrapporter 02
O Obsrapporter 03
HE Obsrapporter 04
O Cbsrapporter 05

EHRERESEHNERAGERE

15

Figur 3. Statistik dver antal rapporter om bjérn frin Bjornobsen. Killa: Svenska Jigareforbundet Norrbotten.

2.1.2 Biologi

Bjornen lever framst i olika skogsmiljoer men kan upptrdada dnda upp pa kalfjallet. I
bjornforskningsomradet i Jokkmokks kommun ligger bjornen vanligen i ide frén
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september/oktober till borjan av maj. Observationer i ldnets stra delar tyder pa att
vintervilan dr kortare i detta omrdde. Bjornhonor med ungar gar i ide tidigare och
lamnar ide senare &n enskilda bjornar. Idet grdvs vanligen i en myrstack. Aven
naturliga haligheter under stenar och i klippskrevor kan anvéndas, och ibland kan
bjornen till och med sova direkt pa marken under ndgon skyddande gran i en badd
av ris och mossa. Samma ide anvédnds ndstan aldrig tva ar i foljd. Bjornarna é&r
storningskénsliga vid idet. Draktiga honor som byter ide l6per tio ganger hogre risk
att forlora sina ungar, 60 %, dn de som stannar kvar, 6 %, (Sandegren & Swenson,
1997).

Fullvuxna honor véger pa hosten sillan mer dn 130 kg, medan hanarna kan véga det
dubbla.

En bjornhona med arsungar har ett hemomrade pa atminstone 140 km? medan hona
med fjolarsungar och ensamma honor ror sig dver stérre omraden, 250 km?2. Vuxna
bjornhanars hemomrade overstiger ofta 1000 km2 75 % av de konsmogna
bjornhonorna stannar i samma omrdden som de &r fodda. (Naturvardsverket, 2003)

Bjornen &r en alldtare och fodan varierar med arstiden. En stor del av fodan utgors av
myror och bar. Den &dter ocksa véxter, rotter, larver och djur som é&lg och ren, av de
senare dr det framfor allt kalvar som dodas. Bjornen dter ocksa mycket kadaver och
nyttjar garna slaktrester fran dlgjakten. (Skandinaviska bjornprojektet, 2003)

Figur 4. Fordndringar av de fyra kidrnomrddena
for brunbjérnreproduktion mellan 1981-90 (rdd eller grd linje)
och 1991-99 (svart linje). (Skandinaviska bjérnprojektet, 2000)
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I jamforelse med brunbjornsstammar i andra delar av varlden har den skandinaviska
bjornen en relativt hog tillvaxttakt. Under aren 1998-2004 var den genomsnittliga
arliga tillvaxten for bjornstammen i Norrbotten 3,5 %, att jamfoéra med 5,5 % i landet
som helhet (Skandinaviska bjornprojektet, 2005). I forskningsomradet i Jokkmokks
kommun foder bjornhonorna sina forsta ungar nédr de dr minst fem ar gamla och far
sedan ungar ungefdr vart tredje dr. Antalet ungar dr i genomsnitt 2,4. (Skandinaviska
bjornprojektet, 2000)

2.1.3 Faktorer som paverkar bjornstammen

Bjornforskningen visar att jakt och infanticid dr det vanligaste dodsorsakerna for
arten. Det senare dr ndr bjornhanar dodar ungar, vilket fraimst sker nédr en ny hane
etablerar sig i ett omrdde. Orsaken &r att hans mojligheter att sjdlv para sig med
omrddets honor okar, eftersom dessa kan komma i brunst relativt omgdende efter att
de har mist sina ungar. (Skandinaviska bjornprojektet, 2000)

Sedan 1982 beslutar Naturvardsverket varje ar om en allmén skyddsjakt pa bjorn i
stora delar av Sverige. Statistik over fédllda bjornar i Norrbottens lan sedan ar 1995
visas i tabell 6. Observera att jakten under aren 1995-1998 skedde med honkvoter,
dvs. forutom den totala kvoten faststédlldes ett maxantal honor som fick fallas.

Ar 1995 1996 |1997 (1998 1999 2000 2001 2002 2003 |2004 |2005

Antal |12 6 12 8 9 11 13 10 15 20 24

Tabell 6. Antal fillda bjrnar i Norrbottens lin.

Mycket tyder pd att den illegala jakten pd arten &r relativt omfattande. Det
Skandinaviska Bjornprojektet gjorde ar 1999 pa uppdrag av den statliga
rovdjursutredningen en berdkning av den illegala jakten pd bjorn i forskningens
studieomrade i delar av fjallkommunerna Géllivare, Jokkmokk och Arjeplog. Den
bedémdes under perioden dren 1985-1999 vara minst 6,7 % av bjornstammen, dvs.
cirka 30 illegalt dodade bjornar per ar. (Swenson, J. et al, 1999) Ingen ny bedémning
av detta har gjorts och bedomningen baserar sig pd en begransad del av ldanet och
bjornstammen har okat sedan dess. Men flera fall av illegal jakt pa bjorn har
dokumenterats pa olika hall i ldnet pa senare ar..

2.1.4 Forskning

Det Skandinaviska bjornprojektet startade sin verksamhet ar 1985 i Norrbottens lan
och pdgar i ldnet i dagsldget i omradet mellan Pitedlven och Stora Lulevattnet.
Studier gors dven i Dalarna i de sydliga delarna av bjornens svenska
utbredningsomrade. Forskningen syftar huvudsakligen till att studera bjornens
dodlighet, reproduktion, hemomrdden, fodoval, ideplats, hur bjornarna koloniserar
nya omrdden mm. Studierna har framfor allt skett genom att bjornarna har forsetts
med radiosdndare eller en sdndare i buken, och sedan pejlats fran bil eller flyg. Pa
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senare ar har &ven DNA-analys av spillning frdn det sodra studieomrddet gjorts for
att utrona sldktskap och kunna bedoma populationens storlek pa ett sdkrare sitt.
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2.2 Jarv

2.2.1 Historik och utbredning

Till skillnad fran varg, lodjur och bjorn har jarven aldrig haft en fast utbredning i
sodra Sverige utan har varit begrdansad till norra Sveriges fjdll- och
barrskogsregioner. Jarven borjade, liksom 6vriga stora rovdjur, att jagas allt mer
under 1800-talet vilket ledde till en nedgang i stammen. Jaktstatistik visar att den
svenska jarvstammen minskade fran 1870-talet och dnda till den blev fredad &r 1969.
Jakten intensifierades genom anvdndning av snoskotern och dret innan fredning
skots 63 jarvar bara i Norrbottens lan. Efter fredningen har stammen inte vuxit som
forvéntat, och jarvens nuvarande utbredning uppvisar stora luckor. Idag finns jarven
i huvudsak i fjdlltrakterna och det fjdllndra skogslandet, med en stor del - drygt 50 %
- av bestdndet inom Norrbottens ldn. Det senaste drtiondet har jarv ocksa uppehallit
sig stadigvarande utanfor renskotselomrddet i skogslandet pa gransen mellan
landskapen Halsingland och Medelpad. Foryngring har konstaterats under ett &r och
stammen berdknades ar 2004 omfatta 13 jarvar. (Svenska Rovdjursforeningen, 2004)
Under inventeringen 2004 dokumenterades totalt 70 jarvforyngringar i Sverige, vilket
motsvarar en stam pa cirka 440 djur. (Viltskadecenter, 2005)

Under inventeringarna ar 2005 kunde 45 jarvforyngringar dokumenteras i ldnet,
motsvarande en stam pa cirka 208 djur. Utbredning dr koncentrerad till fjdllregionen
och de fjdllndra skogarna. Statistik 6ver funna jarvféryngringar i lanet sedan ar 1996
visas i tabell 7. En karta 6ver foryngringarna visas i figur 5.

Fig. 5. Ungefirligt lige av linets jirvforyngringar 2005.
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Ar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Antal |52 49 43 42 30 38 37 40 44 45

Tabell 7. Antal funna foryngringar av jdrv vid ldnets rovdjursinventeringar.

Ovriga Norden

2004 omfattade den norska stammen 47 féryngringar. Jarven fredades i sodra Norge
1973 och i resten av landet 1982. Reglerad jakt tilldts emellertid och under sdsongen
2004/2005 var kvoten 60 jarvar varav 21 filldes. (Direktoratet for naturforvaltning,
2005) Den finska jarvstammen berdknades ar 2003 till 125-135 individer (Vilt och
fiskeriforskningsinstitutet, 2005). De tdtaste stammarna finns i renskotselomradet i
nordligaste Lappland och langsmed delar av det finsk-ryska gransomradet ner till
norra Karelen. Jarven é&r fridlyst i Finland men tillstdnd att skjuta enstaka
skadegorande individer kan beviljas. (Sammanhallen rovdjurspolitik, 1999)

2.2.2 Biologi

Jarven kan patrdffas i savdl hogalpin terrdang som barrskogsomrdden. Jarven &r
ensamlevande och har ett revir som den forsvarar mot artfrainder. Honors revir
uppgar till ca 100 km? medan hanarnas &dr mer &n tre gdnger stérre och dverlappar
flera honors. Parningstiden &dr utstrdckt over hela perioden april-augusti. Forskning
har visat att vilda svenska jarvhonor foder ungar forst vid 3-4 ars alder.
Fosterutvecklingen dr fordrojd och ungarna fods i februari-mars. Lyan ligger i en
snodriva i en fjdllbrant eller i blockmark i skogen. Kullen bestdr av 1-4 ungar och de
studier som nu pagar av radiomarkta jarvar tyder pd att antalet ungar som 6verlever
och ldmnar lyan ligger under 2 per kull. Honan och ungarna limnar lyan i
manadsskiftet april-maj. Mdnga jarvhonor ynglar bara vartannat ar. Kénsmogna
honors genomsnittliga ungproduktion ligger darfér under 1 unge per ar. Ungarna
foljer honan till augusti-september da de &r sa stora att de utseendemadssigt inte kan
skiljas fran henne. De stannar emellertid i hennes revir till midvintern. En vanlig
orsak till ungdodlighet &ar att de bits ihjdl av andra jdarvar, sa kallad infanticid.
(Persson, J., 2003)

Jarvungar utvandrar frdn moderns revir ndr de dr mellan 8 och 18 manader gamla.
Hanar wutvandrar i genomsnitt ldngre &dn honor. Det genomsnittliga
utvandringsavstandet fran modern for hanar var 164 km och for honor 74 km. Den
langsta dokumenterade utvandringen foér hanar var 496 km och f6r honor 150 km.
(Persson, J., 2003)

Jarven betraktas som en alldtare som i hog grad nyttjar olika kadaver men som ocksd
tar egna byten som ren, hare, smdgnagare och fagel. Det dr vilkant att jirven géarna
soker upp kadaver som ldmnats av andra rovdjur som lodjur, vilket gor att
exempelvis lodjuret blir en positiv faktor for jarvens overlevnad. Jarven &r
formodligen beroende av forekomst av klovviltsstammar, och da i synnerhet av ren.
Jarven kan sjdlv doda ren men lever i stor grad pd renkadaver eftersom den &r en
medelmattig renjigare och &r beroende av gynnsamma forhdllanden for
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framgangsrik jakt. Storre byten styckas och goms undan t.ex. under klippor, i sno
eller i kallkéllor och kottgommorna kan utnyttjas under en hel vinter. Sdlunda kan
reproducerande honor i stor utstrdckning leva av kott som gomts undan fore
reproduktionssdsongen. I skogslandet verkar slaktrester fran dlgjakten vara en viktig
fodoresurs.

2.2.3 Faktorer som paverkar jirvstammen

Den viktigaste enskilda dodsorsaken for ungar verkar vara, som namnts tidigare, att
bli dodad av en artfrande. For de vuxna djuren verkar illegal jakt vara huvudsakliga
dodsorsaken Nar det géller vad som begransar populationen och ddrmed forhindra
bade en tillvdxt av bestandet och en dterkolonisering av tidigare utbredningsomrade,
sa dr det mycket som tyder pa att den viktigaste faktorn &r just den illegala jakten.
(Sammanhallen rovdjurspolitik, 1999)

2.2.4 Forskning
Jarvprojektet startade 1993 och drivs av Sveriges Lantbruksuniversitet. Studieomrade
dr omradet mellan Pitedlven och Stora luledlven. Syftet med projektet &r att fa mera

kunskap om jdrvens biologi och ekologi eftersom det &r ett av vara minst kdnda
déaggdjur.
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2.3 Kungsorn

2.3.1 Historik och utbredning

Under 1800-talet hdckade kungsornen regelbundet i ungefir samma omrdade som
idag, dvs. fran Varmland och Dalarna och norrut. Enstaka boséattningar fanns da som
nu i Gotaland och Svealand. Liksom for de fyrfota stora rovdjuren intensifierades
jakten pa kungsorn under 1800-talet, mycket beroende pa inférandet av skottpengar.
Ar 1927 fridlystes kungsdrnen i Sverige. Ar 1941 uppskattades stammen till 100-talet
par efter omfattande inventeringar, men férmodligen var stammen betydligt storre.
1982 bedomdes antalet par i Sverige vara runt 400, men dven det var formodligen en
underskattning. Idag uppskattas bestandet omfatta drygt 600 par. (Tjernberg, M.,
1999)

For Norrbottens del rapporterade Holm &r 1927 cirka 130 par. Idag finns kungsornen
i hela ldnet med undantag av kustomradet och stammen verkar vara i 6kning i vissa
omrdden. Under aren 2002-2005 har antalet lyckade héckningar varierat mellan 39
och 68 och stammen uppskattas till cirka 250 par.

Ovriga Norden
Finland har drygt 400 par och Norge kan uppskattningsvis ha runt 900 par. I
Danmark har kungsorn borjat hdcka de senaste dren och stammen omfattar cirka tre

par.

2.3.2 Biologi

Kungsornen hickar framst i dldre skogar med inslag av gamla trad, helst tall, dar
boet kan placeras, men finns ocksa i fjallomradet och hédckar da ofta i klippstup. Paret
har ofta flera alternativa boplatser som de kan skifta mellan olika ar. Boet kan bli
mycket stort och vdaga upp till 700 kg och kréaver darfor stadigt underlag. (Tjernberg,
M., 1999) Medelaldern for norrldndska botrdad var i en undersokning cirka 350 ar. Ett
kungsornsrevir i ldanet varierar mellan 80-250 km? beroende pd bytestillgdng.
Kungsoérnen hickar tidigast vid 4 rs dlder. Agglagegningen sker i april ménad i linet
och kullstorleken &r 1-2 ungar. Fodotillgang och vdder &r viktiga faktorer for
hédckningens framgdng. Ungarna blir normalt flygfardiga i mitten av juli men &r
beroende av sina fordldrar for matforsorjningen i ytterligare nagra manader.
Reproduktionsframgangen varierar kraftigt mellan aren och i fjdllomradet &r
reproduktionen mycket lag och populationen &dr dér beroenden av inflyttande
kungsornar frdn andra omrdden. (Tjernberg, M., 1999)

Kungsornen i Norrbotten lever fraimst pa honsfagel, skogshare och kadaver. I en
bytesstudie fran Norrland under hickningssdsongen utgjorde skogshons 44,6 %,
skogshare 29,9 % och renkalv 17 % av fodans totala vikt. Renkalvarna utgjordes till
storsta delen av kadaver som dott eller dodats av annat &n kungsorn. (Tjernberg, M.,
1999) En kungsorn vdager mellan 3,5 upp till 6 kilo, och har problem att transportera
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foda som vdger mer dn 1 kilo. En studie visade att mycket stora individer méjligen
kan lyfta upp till 4 kilos byten vid mycket gynnsamma forhdllanden som
glidflygning i motvind nerfor fjallsidor. (Tjernberg, M., 1999) En vuxen skogshare
vager mellan 2-4 kilo och en frisk, nyfodd renkalv 4-7,5 kilo, varfor dessa alltid
transporteras i delar till boet. Vid nagra fa tillfillen har det dokumenterats att
kungsorn har dodat vuxna renar.

Kungsornen jagar sina byten ndstan uteslutande i 6ppna marker som fjillhedar,
myrmark och hyggen. Bytet dodas enbart med klorna, ndbben anvands for att stycka
bytet.

2.3.3 Faktorer som paverkar kungsornsstammen

For sin hdackning dr de flesta kungsornarna beroende av gamla trdad, helst tall, som
orkar bdra det tunga boet.

Dodligheten i en population utan illegal jakt anses ligga mellan 75-85 % fram till
forsta hackningen som sker vid ca 4 drs alder, varav de flesta kungsornar doér under
sitt forsta levnadsar. For konsmogna kungsornar dr dodligheten lag och de kan bli
atminstone 32 ar som frilevande (Tjernberg, M., 1999). De viktigaste dodsorsakerna
ar svalt, forfoljelse, trafik, kraftledningar samt forgiftning av exempelvis blyhagel
som funnits i bytesdjuren (Tjernberg, M., 1999). En bedomning av forfoljelse och
illegal jakt i Norrlands skogsland under aren 1975-90 gav att cirka 20 % av
hidckningarna varit utsatta for detta (Tjernberg, M., 1999). Darefter anser man att
forfoljelsen har minskat i detta omrade. I fjallomradet och de fjdllndra skogarna finns
det idag indicier som tyder pd att forfoljelsen lokalt kan vara omfattande.
(Lindstrom, B-O, 2005)
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2.4 Lodjur
2.4.1 Historik och utbredning

I Sverige har lodjurets utbredning och antal varierat kraftigt under 1800- och 1900-
talen och inte minst under de allra senaste artiondena. Under 1800-talet forsta halft
var lodjuret relativt allméant forekommande 6ver hela landet med undantag for de
allra nordligaste omradena. Liksom 6vriga stora rovdjur minskade lodjuret kraftigt
under 1800-talet i och med en intensifierad jakt. Orsaken till den omfattande jakten
var klovviltets drastiska minskning genom fri allmogejakt, vilket ledde till att
tamdjuren blev en allt viktigare foda for rovdjuren. Ar 1928 fridlystes lodjuret i hela
Sverige. Fredningen hade avsedd verkan och stammen 6kade, vilket fick till foljd att
allmén jakt aterinfordes 1943. Stammen expanderade under 1950- och 1960 talen
dnda upp i fjdlldalarna. I borjan av 1980-talet berdknades stammen omfatta 500-1200
lodjur. Det var allmin jakt efter lodjur i hela landet under minst en manad per ar
fram till &r 1986 och lodjurstammen minskade samtidigt. Vid tidpunkten for
totalfredningen 1991 angav Naturvardsverket att stammen kunde vara sa 1dg som ett
par hundra lodjur. Efter fredningen dterhdmtade sig lodjursstammen snabbt och jakt
i form av en allmén arlig skyddsjakt inférdes dr 1996 i de norra delarna av Sverige.
Idag finns lodjuret inom stora delar av Norrland och Svealand samt i de norra
delarna av Gotaland. I renskdtselomrddet har man intensifierat jakten i framfor allt
Jamtland och Dalarna under senare ar for att minska skadorna foér renndringen. Vid
inventeringen vintern 2004/05 registrerades 245 familjegrupper av lodjur i landet,
varav 113 i renskotselomradet (Liberg, O & Andrén, H 2005)

Figur 6. Ungefirliga ligen for fynd av familjegrupper av lodjur under inventeringen 2005.

I Norrbotten finns lodjuret framfor allt i det fjdllndra omradet, samt i de kuperade
skogslanden i sodra delen av lanet och i mellersta Tornedalen. Lodjursinventeringen
2005 resulterade i 32 dokumenterade familjegrupper, vilket motsvarar cirka 190
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vuxna lodjur i hela ldnet. Statistik 6ver funna lodjursgrupper i lanet sedan 1996 visas
i tabell 8. En karta over familjegrupperna ar 2005 visas i figur 6.

Ar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Antal |44 46 35 37 23 34 39 34 26 32

Tabell 8. Antal funna familjegrupper av lodjur vid ldnets lodjursinventeringar

Ovriga Norden

Lodjuret finns i stort sett i hela Norge men arten har férst under 1990-talet

etablerat sig i landets norra delar. Stammen har minskat kraftigt de senaste dren och
omfattar nu cirka 250 lodjur totalt. Ar 2005 har man tillatit jakt pa 50 lodjur.
(Direktoratet for naturforvaltning, 2005) Finland har en stam som ar 2003 berdknades
till 920-940 djur. Under ar 2004 skots 72 lodjur. (Vilt- och Fiskeriforskningsinstitutet,
2005) Stammen &dr ojamnt fordelad med storre tdthet i landets sodra och mellersta
delar. I norra Finland &r lodjuren relativt fataliga.

2.4.2 Biologi

Lodjuret dr ursprungligen ett skogsdjur som numera lokalt kan patriffas danda upp i
fjdllens 6versta bjorkskogar och tillfdlligt d&ven pa kalfjéllet. Lodjuret aterfinns framst
i kuperad skogsterrdng, men har under de senaste dren ocksd borjat upptrada i
flackare landskap i sodra Svealand och norra Goétaland. Resultat fran radiomarkta
lodjur i Sverige visar att vuxna honor har en hemomradesstorlek pa 3-4 kvadratmil
och att hanars hemomraden uppgdr till 6-7 kvadratmil. (Andrén, H., muntl., 2005)

Lodjuret &r framst en predator pa mindre klovvilt, i Sverige radjur och ren, medan
hare och skogsfagel kommer i andra hand. Lodjuret kan dven ta férvdnansvart stora
méngder rdv som dock oftast ldmnas odtna. Formodligen dr syftet att minska
konkurrensen som bytesdjuren. Lodjuret lokaliserar bytesdjuret framst med hjilp av
horseln och smyger néra, varefter en explosiv attack foljer. Misslyckas denna forfoljer
lodjuret inte bytet om forhallandena inte &r sarskilt gynnsamma. Lodjurshonor med
ungar kan stanna vid ett storre byte och tillgodogora sig storre delen av
kottmangden medan ensamma djur &dter en mindre del for att sedan vandra vidare.
(Naturvardsverket, 2003)

Parningstiden infaller i mars mdnad. Draktighetstiden dr omkring 70 dygn. 1-4 ungar
fods blinda i manadsskiftet maj/juni pa en skyddad plats. De utvecklas tdmligen
langsamt och lamnar fodelseplatsen efter halvannan manad, diar dnnu i december
och foljer modern i 10 manader och ibland ndrmare ett ar. Utanfor familjegruppen
vandrar djuren i allmdnhet ensamma. (Naturvdrdsverket, 2003) Resultat fran det
svenska lodjursprojektet visar pd bade regionala skillnader och &rsvariationer i
reproduktionsframgang. Lodjurshonor som fott ungar i Norrbotten har fatt 2,0
ungar/ar medan motsvarande siffra i Bergslagen &r 2,7. Eftersom inte alla
konsmogna honor foder ungar varje ar dr den genomsnittliga ungproduktionen for
vuxna honor i Norrbotten endast 1,4 wungar/ar och i Bergslagen 2.0.
(Naturvardsverket, 2003)
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Nar de unga lodjuren lamnar honans hemomrade kan hanarna ofta vandra i vig
langa strdckor, medan de unga honorna oftast stannar ndra moderns omrade.
(Liberg, O., 1997) Nya resultat fran radiosandarmaérkta lodjurshonor med ungar i
Norrland har visat att de i genomsnitt har ett hemomrdde pa 867 km? , och att
“fjallodjur” i genomsnitt har stérre hemomrdden dn “skogslodjur”. Hanar har
generellt storre hemomraden dn honor. (H. Andrén 2005, muntl).

2.4.3 Faktorer som paverkar lodjursstammen

Ungdodligheten dr stor och ndrmare hilften av ungarna dor fore ett ar alder,
vanligen av svilt. Dodligheten hos de vuxna djuren éar liten och den framsta
dodsorsaken &r jakt, bade legal och illegal. Naturvardsverket beslutar varje ar om en
allméan skyddsjakt pa lodjur. De senaste dren har antalet lodjur som fallts under legal
jakt minskat eftersom kvoten har sdnkts kraftigt i och med att antalet lodjur ligger
under det nationella mélet pd 300 arliga foryngringar. Vintern 2005/2006 far 51
lodjur féllas, varav 4 i Norrbottens lan.

Enligt underlagsmaterial till den statliga rovdjursutredningen &dr den illegala jakten
lika omfattande som den legala. (Andrén, H., 1999) Enligt rovdjursforskningen
verkar den illegala jakten i Norrbotten omfatta 15 % av stammen varje ar, vilket
skulle kunna vara orsaken till att lodjurstammen inte okar i lanet (Henrik Andrén
muntl.,2004). Av 6vriga dodsorsaker utgor ravskabb och trafiken de enskilt storsta
faktorerna i Sverige. I Norrbotten dr dock hittills inga fall av rdvskabb konstaterade
hos lodjur och inga trafikdodade djur har heller rapporterats de sista tre aren.
(Soderberg, A., 2005)

2.4.4 Forskning

Inom ldnet pagar sedan 1994 forskningsprojektet “Lodjur i renskotselomradet” under
ledning av forskare fran Sveriges Lantbruksuniversitet. Studieomradet var fran
borjan Sarekomrddet i Jokkmokks kommun, men &r idag utvidgat till omradet
mellan Pitedlven och Stora Luledlven. Malet med projektet &r att undersoka lodjurets
reproduktion, dodlighet, spridning och predation pa ren.
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2.5 Varg
2.5.1 Historik och utbredning

Vargen &r ursprunglig i hela Sverige forutom pa Oland och Gotland. Omfattande jakt
ledde till att vargen under andra halvan av 1800-talet utrotades i sbdra och mellersta
Sverige. I norra Sverige fortsatte tillbakagdngen fram till artens fridlysning 1966.
Namnas kan att den genomsnittliga arliga avskjutningen i lanet sjonk fran 35 vargar
under perioden 1827-1840 till 17,8 vargar under 1900-1929 och 7,6 under 1941-1966.
(Lonnberg, 1934 & Sundgren, B. opubl. data) Den officiella uppskattningen av
landets vargstam vid tidpunkten for fridlysningen var att den uppgick till cirka 10
individer. Sommaren 1978 fortplantade sig ett vargpar i skogslandet 6ster om Kiruna
och en flock pa 8 djur fanns i omrddet under hosten. Detta var den forsta kdnda
foryngringen i Skandinavien efter den svenska fridlysningen. I slutet av 70-talet
borjade vargrapporter att dyka upp frdn norra Varmland och en foryngring
konstaterades 1983 - den forsta i Sydskandinavien sedan 1918. Foryngringar har
sedan dess skett i stort sett arligen i regionen. (ArtDatabanken, 2005) Den
skandinaviska vargstammen uppgick under vintern 2004 /2005 till mellan 99 och 108
stationdra djur. (Viltskadecenter, 2005)

Under 1970-talet var vargen i stort sett forsvunnen fran landet och en enskild varg i
nationalparkblocket i Jokkmokks kommun kallades for den sista vargen. En kraftig
invandringsvdg frdn Finland verkar ha lett till att varg konstaterades vid ett flertal
olika platser i ldnet under vintern 1977/1978. Dessa uppgifter foljdes upp av den
ovan nimnda foryngringen i Vittangitrakten 1978. Ingen de atta vargar som fanns i
flocken i borjan av vintern 1978 dterstod efter vintern. En varg blev dodad med
lansstyrelsens tillstaind medan minst en dodades illegalt. Under aren efter
invandringsvdgen uppeholl sig 2-3 vargar i omrddet kring Stora Sjofallets
nationalpark. Den sista vargen i gruppen blev olagligt paskjuten i maj 1981.
(ArtDatabanken, 2005). Under 80- och 90-talen har inga ytterligare stationdra vargar
konstaterats i lanet fram till dess att ett vargpar uppeholl sig i de norra delarna av
Arvidsjaurs kommun vintern 1995/1996. Under 80- och 90-talet har
vargobservationer drligen rapporterats, men fa har kontrollerats och kvalitetssdkrats.
Trovardiga eller kvalitetssdkrade observationer forekom inte drligen under perioden.
(Nordkalottradet, 1993 & Ake Aronson, muntl.) Tva vargar av sydligt ursprung har
patraffats doda i ldnet under perioden 1982-1999. Dessa vargar var tdgdodade i
Gillivare kommun 1992 och 1998 (Olof Liberg, muntl.). I februari 2002 patraffades en
varghanne av Ostligt ursprung som uppeholl sig i och kring varldsarvsomradet
Laponia i Géllivare och Jokkmokks kommuner. Vargen mirktes med radiosdndare i
februari 2002 och kunde tack vare detta foljas fram till dess forsvinnande i april 2003.

Sedan 1999 har ldnsstyrelsen redovisat minimiantalet vargar som vistats i ldnet. Detta

antal har fram till 2005 varierat mellan 1 och 3 individer. Det verkliga antalet torde
legat nagot hogre da det dr svart att sérskilja observationer av icke-stationdra vargar.
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Ovriga Norden och virlden

Vargforekomsterna i Sverige och Norge utgdr en gemensam skandinavisk
population med en utbredning 6ver landsgransen. Huvudforekomsten har sedan
borjan av 1980-talet varit i de sydskandinaviska skogsbygderna i Varmlands och
Dalarnas lan i Sverige och Hedmarks fylke i Norge. Den finska vargstammen har sin
huvudutbredning i de centrala och ¢stra delarna av landet och 2004 konstaterades 16
foryngringar i landet. (Kojola, 2006)

Vargen har en mycket stor naturlig geografisk utbredning. Detta beror framfor allt pd
att arten har kunnat anpassa sig till ett flertal olika miljoer fran tundra till stapp.
Arten har funnits 6ver stora delar av norra halvklotet, men har trédngts undan pd
grund av forfoljelse. Arten dr utrotad fran mer &n hilften av de linder dédr den
forekommit naturligt, men bestanden é&r stabila eller 6kande i merparten av de lander
dér arten finns idag. Varg har sin huvudutbredning i Nordamerika och Ryssland.
Merparten av den europeiska forekomsten finns i Osteuropa. (ArtDatabanken, 2005)

2.5.2 Biologi

Vargen har en bred ekologisk nisch och finner sig tillrdtta i sa skilda miljoer som
Sibiriens 6dsliga tundra och taigaskogar samt i Indiens titbefolkade odlingsbygder.

Vargen lever huvudsakligen i smé flockar, som utgors av familjegrupper, forédldrar
och ungar, och som delvis splittras vid parningstiden i februari-mars. I genomsnitt
fods 6 ungar cirka 65 dygn efter parningen. (ArtDatabanken, 2005) Innan tva ars
alder lamnar vargarna sin flock for att hitta en partner och ett revir. I samband med
detta dr vandringar pa hundratals kilometer vanliga. (Naturvardsverket, 2003)

Vargen kan ha ett flertal olika bytesdjur, men stora bytesdjur utgér huvuddelen av
fodan. I Sverige dr &lg, ren och rddjur de viktigaste bytesdjuren. Jakten sker framst
genom forfoljelsejakt och oftast jagar bara ett eller ett par djur i flocken.
(Naturvardsverket, 2003) De flesta dlgar som tas av varg &r kalvar och ettaringar.

2.5.3 Faktorer som paverkar vargstammen

De huvudsakliga hoten mot en livskraftig forekomst av varg i landet ar illegal jakt
och inavel. Aven trafik och rdvskabb utgér hot mot vargstammens overlevnad.
Mellan 1977 och 1999 kdnner man till 40 vargar som dott. Av dessa har sex skjutits
med stod av myndighetsbeslut, tva har dodats av skyttar som rapporterat hdndelsen
och 13 har dodats olagligt av okdnda garningsman. (ArtDatabanken, 2005)

Den skandinaviska vargstammen &r starkt inavlad och hidrstammar idag endast fran
tre individer. Genetiskt utbyte mellan vargar i Finland/Ryssland och Skandinavien
dr darfor av avgorande betydelse for den ldngsiktiga Overlevnaden av den
skandinaviska vargstammen.
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2.5.4 Forskning

Den skandinaviska vargforskningsprojektet bildades ar 2000 foér att samordna de
svenska och norska forskningsinsatserna pa arten. Forskningsarbete bedrivs i den
skandinaviska vargpopulationens huvudomrdde, dvs. i mellersta Sverige och sodra
Norge. Under 2002 forvaltningsmarktes en varg i varldsarvsomradet Laponia.
Mairkningen genomférdes i samarbete mellan ldnsstyrelsen och vargforskningen. I
dagsldaget pagdr ingen forskning pd varg i lanet.
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3. REGIONALA MAL FOR DE STORA ROVDJUREN

Regionala mal for de olika rovdjursarterna har sin grund i de av riksdagen beslutade
nationella malen. Lé&nsstyrelsen anser att ldnets andel av landets ldampliga
rovdjursmiljoer samt ldnets andel av landets totala renskotsel vara styrande for
lanets andel av landets och renskotselomradets rovdjursstammar. Vidare styrs
forvaltningen av varg av den transitroll som foljer av ldget mellan en
sydskandinavisk genetiskt isolerad vargstam och en 0stlig sddan varifrdn en
invandring ska kunna ske for att den sydliga stammen ska utvecklas gynnsamt.

3.1 Overgripande mal

Norrbottens ldn ska ta sitt ansvar for att det i Sverige ska det finnas livskraftiga
stammar av de stora rovdjuren bjorn jarv, lodjur, varg och kungsérn. Rovdjuren ska
finnas i for arterna naturliga utbredningsomraden. Norrbotten har ett sérskilt ansvar
for jarv. Genomstrovande vargar skall kunna forekomma i hela ldnet och enstaka
foryngringar av varg ska tilldtas i de delar av ldnet dar de kan forvéantas gora minst
skada for renndringen.

Om rovdjursstammarna i ett omrdde blir sa stora att omfattande skador och stérning
dokumenteras, och en ordnad renskotsel eller annan naringsverksamhet dédrigenom
allvarligt forsvaras eller omojliggors, ska lansstyrelsen verka for en decimering av
rovdjursstammarna i det omrade som &r berort.

3.2 Artvisa mal for antal och utbredning

Ett barande resonemang i framtagandet av mal for ldnets rovdjurstammar har varit
det faktum att ldnet &r Sveriges storsta renskotselldn och att de skador rovdjuren
tillfogar renndringen dr den allt annat Overskuggande problematiken i ldnets
rovdjursforvaltning. Da renskotselomradet tdcker cirka en tredjedel av landet och
dnnu storre andelar av vissa av landets rovdjursstammar finns i detta omrade dr det
trots pdverkan pa renndringen inte mojligt att landets rovdjur enbart finns i omrdden
utanfor renskotselomradet.

Lansstyrelsen har haft foljande 6vergripande inriktning i framtagandet av forslag pa
mal for rovdjurens regionala antal och utbredning;:

e nagot storre stammar av jarv och kungsoérn med ett sédrskilt ansvar for jarv

e stabila stammar av bjorn och lodjur.

e Dberedskap for att hysa enstaka vargféryngringar och vargindivider i ldnet sd att
spridning genom landet mojliggors

e enjdmnare spridning av férekomsten av alla arter.
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Maximinivd for jédrv och lodjur

Da forekomsten av lodjur och jarv har sd stora konsekvenser fér rennédringen anser
lansstyrelsen att det ocksa &ar viktigt att ange maximinivaer for lanets stammar av
dessa arter. Maximinivder existerar inte i den nationella rovdjurspolitiken, men
bedoms vara en forutsdttning for en bred acceptans for den regionala
rovdjursforvaltningen. Lansstyrelsen anser det rimligt att maximinivaerna for de tva
arterna ligger 10 foryngringar over det regionala etappmalet for jarv respektive
miniminivdn for lodjur. Om aktuella stammar Overstiger maximinivderna ska
skyddsjakt reducera stammarna. Om stammarna understiger miniminivaerna ska
ingen allmé&n skyddsjakt bedrivas pa arten.

En definierad maximinivd &r ocksd oOnskvdrd for ldnets bjornstam, men da
kunskapen dr sd dalig om den nuvarande stammens numeréar anser ldnsstyrelsen att
det saknas ett godtagbart kunskapsunderlag for att definiera en sddan niva.

3.2.1 Bjorn

Miniminivad
25 arliga foryngringar.

Bjornstammen i lanet bor under forvaltningsplanens tidsrymd inte 6ka 6ver 2005 ars
niva.

Motivering

Bjorn &dr en svarinventerad art dd djuren ligger i ide under merparten av
snosdsongen. Den mest aktuella populationsuppskattningen som publicerats for
bjorn i Sverige anger att i storleksordningen 25 % av den svenska bjornstammen,
eller 450-700 vuxna bjornar, finns i Norrbottens ldn (Swenson & Sandegren, 2004).
Detta skulle innebdra ca. 45-70 drliga foryngringar i lanet.

Lansstyrelsen har uppfattningen att lanets bjornstam har 6kat i antal och utbredning
tamligen mycket under den gangna tioarsperioden. En stabilisering av stammens
utveckling &r onskvard.

3.2.2 Jarv

Etappmal for linets jirvstam
47 foryngringar

Maximinivd for linets jarvstam
57 foryngringar

Jarvstammens 6kning skall inte 4ga rum i de samebyar som idag har de tadtaste

jarvstammarna. Okningen skall ske i omrdden med mindre tita jarvstammar. En
okning av arten i ldanets skogsland dr onskvérd.
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Motivering

Delar av ldnet hyser Véasteuropas tdtaste stammar av den nationellt och globalt
hotade jarven. Darmed har Norrbottens ldn ett unikt ansvar for jarvens fortbestdnd i
denna del av varlden. Lansstyrelsen anser att bevarandet av jdrv bor prioriteras
framfor 6vriga rovdjursarter. Det bor dock papekas att jairven gynnas av att andra
rovdjursarter limnar kadaver som arten kan tillgodogora sig.

Renndringen har stora skador pa grund av ldnets jarvforekomst. Belysande for
skadornas omfattning dr att lanets samebyar fick 10,2 miljoner kronor i erséttning for
jarvforekomst under 2005, vilket utgjorde 51 % av den totala rovdjurserséttningen for
samebyarna.

I den samlade rovdjurspolitiken anges ett nationellt etappmal pa 90 féryngringar for
jarvstammen. Ndr etappmalet dr ndtt skall jarvens status i landet utvarderas och ett
nationellt minimimal beslutas.

Jarvens utbredning ér i stort sett begransad till renskotselomradet. Detta innebar att
jarvstammen inom oOverskadlig framtid kommer att “fordelas” mellan landets
renskotsellan.

Ett regionalt etappmal pa 47 arliga foryngringar ligger 8 foryngringar over det
genomsnittliga inventeringsresultatet for perioden 1998-2005 och 2 féryngringar 6ver
inventeringsresultatet for ar 2005. 47 foryngringar motsvarar 52 % av det nationella
etappmalet.

3.2.3 Kungsorn

Ml for linets kungsornsstam
Lanets kungsornsstam lamnas for fri utveckling.

Motivering

Landets kungsornsstam ligger i dagsldget langt under den nationella miniminivan.
Stammen okar langsamt, men kommer troligen inom ldng tid framover ligga under
malnivan. Av detta skél har en definiering av regionala malnivaer inte varit aktuell
inom ramen for lanets forsta regionala férvaltningsplan for rovdjur.

3.2.4 Lodjur

Miniminivder for linets lodjursstam
30 foryngringar

Maximinivd for linets lodjursstam
40 foryngringar
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Kommentar

Renndringen har stora skador pd grund av ldnets lodjursforekomst. Belysande for
skadornas omfattning &r att lanets samebyar fick 7,5 miljoner kronor i erséttning for
lodjursforekomst under 2005. I den samlade rovdjurspolitiken anges att
lodjursstammen i renskotselomrddet skall minskas till 400 individer under
forutsiattning att det nationella miniminiva pa 300 foryngringar klaras. 400 individer
motsvarar med de omrakningstal som anvands i riksdagsbeslutet 80 foryngringar.

Det av riksdagen beslutade madlet pa 80 foryngringar inom renskotselomrddet skall
“fordelas” mellan landets renskotsellin. De senaste aren har det nationella
miniminivd for landets lodjursstam inte uppnatts. Av detta skdl & mdlnivan 80
foryngringar i renskotselomradet inte giltig i dagsldget. Da lénsstyrelsen anser att
jdrven bor prioriteras i det norrbottniska forvaltningsarbetet och ldnet redan idag
hyser avsevarda rovdjursstammar dr det inte rimligt att ange en hogre miniminiva
ifall det nationella malet inte dr uppfyllt.

Sett 6ver perioden 1996-2005 har stammen vid tvd dr (2000 & 2004) legat under
miniminivdn och tva &r lag stammen 6ver maximinivan (1996 & 1997).

3.2.5 Varg

Ml

Ensamma vargar ska kunna forekomma i hela ldnet. Parbildningar och foryngringar
skall inte accepteras i omrdden dar de astadkommer stora problem for rennédringen.
Vargindivider av Ostligt ursprung skall prioriteras i forvaltningsarbetet, detta for att
mojliggora en spridning ned till den mellansvenska vargpopulationen.

Lansstyrelsen har ett aktivt ansvar for att vargar av sydligt ursprung som orsakar
stor dokumenterad skada avlivas pa ett effektivt sadtt. For ostliga vargar ska
toleransen vara nagot hogre, men dven sadana ska kunna avlivas vid omfattande och
utdragen skada.

Kommentar

Riksdagens beslut ifrdga om vargforekomst inom renskotselomrddet anger tydligt att
enstaka foryngringar av varg skall kunna accepteras inom de delar av
renskdtselomrddet som inte &r aretruntmarker.

Som framgatt tidigare i denna forvaltningsplan &r vargen det rovdjur som lokalt kan
asamka renndringen i sdrklass storst skador. Detta géller da framst vargar i flock.
Lansstyrelsen har i sitt forslag till regionala mal for arten att vdaga renndringens
potentiella skador mot ldnets betydelse som forbindelselank mellan den genetiskt
isolerade sydskandinaviska och den stora ¢stliga vargstammen.
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4. FORVALTNINGSMAL OCH ATGARDER

Lansstyrelsen i Norrbotten har huvudansvaret for forvaltningen av stora rovdjur i
lanet. Lansstyrelsens ansvar giller dock inte alla aspekter av den regionala
rovdjursforvaltningen. Radande regelverk gor att andra myndigheter, sdsom
Naturvardsverket och Sametinget har ansvar och beslutsritt i fragor som har en
avgorande betydelse for den regionala forvaltningen. Ett exempel dr att samtliga
beslut som ror skyddsjakt pa jarv, varg och kungsorn dr Naturvardsverkets ansvar.
Ett brett spektrum av andra aktorer, inklusive andra myndigheter, berérda naringar
och intresseorganisationer har ett ansvar i olika delar av forvaltningen. En effektiv
och god regional rovdjursforvaltning forutsétter saledes ett samarbete mellan olika
aktorer.

Lansstyrelsen har valt att redovisa mdl for myndighetens arbete med
rovdjursforvaltningen. Malsdttningen med dessa forvaltningsmadl dr att det pa ett
tydligt satt skall framgd hur lansstyrelsen skall verka for att uppna en god regional
rovdjursforvaltning.

Det bor pdpekas att forvaltningsmalen nedan enbart ror lansstyrelsens arbete.
Relevanta mal for andra aktorer definieras inte da dessa &r respektive aktors ansvar.

4.1 Overgripande mal - myndighetens grundsyn

Lansstyrelsens uppdrag dr att aktivt forvalta rovdjursstammarna i ldnet. Detta ska
myndigheten gora genom att med stod av de styrmedel som stér till vart forfogande
- juridiska, ekonomiska och informativa - genomfora insatser som bidrar till att
uppnd regionala mal for rovdjursstammarnas storlek och utbredning, fordndra
attityderna till de stora rovdjuren och tka samverkan mellan olika parter for att
uppna en storre respekt for olika uppfattningar.

Lansstyrelsens mal &r att uppna en samforvaltning av rovdjuren inom ldnet. Med
samforvaltning avses hdr ett gemensamt arbete med madlformulering, aktiva
forvaltningsatgdrder som forebyggande tillsyn, forebyggande atgarder, reaktiva
atgdrder, information och kommunikation samt uppféljning. Samforvaltning maste
bygga pd att parterna kdnner fortroende och respekt for varandra och respektive
organisations uppdrag. Ett viktigt redskap for samférvaltning dr gemensamma
kunskapsuppbyggande insatser (smastudier) inom omrdden ddr var kunskap idag ar
begransad. Genom dessa far vi en gemensam bild av ett tillstdnd, och har da lattare
att se vilka atgdrder som madste vidtas. Dessa studier leder &ven till okad
kommunikation och information mellan de akttrer som ingdr i samforvaltningen,
liksom att de ger aktorerna en mojlighet att fortydliga de roller som man innehar.

Norrbottens ldn ska ta sitt ansvar for att det i Sverige ska det finnas livskraftiga

stammar av de stora rovdjuren bjorn jarv, lodjur, varg och kungsorn. Rovdjuren ska
finnas i de for arterna naturliga utbredningsomradet. Norrbotten har ett sarskilt
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ansvar for jarven. Genomstrovande vargar och foryngring av varg ska tilldtas i de
delar av ldnet ddr de kan forvintas gora minst skada for rennédringen.

Vi ska folja rovdjursstammarnas utveckling genom inventering och dvervakning.
Arbetet med rovdjursinventering ska bedrivas i ndra samarbete med samebyarna och
vara en central arena for kunskapsutbyte och kunskapsuppbyggnad om rovdjuren.
Rovdjursinventeringen ska utvecklas till att bli en viktig motesplats for
kommunikation och samverkan mellan renndringen och ldnsstyrelsen i
rovdjursfragor.

Utvecklingen av olika former av atgérder for att forebygga skador och stérningar av
de stora rovdjuren dr av central betydelse. Samarbetet mellan nédringarna,
lansstyrelsen, forskningen, Viltskadecenter, Sametinget, Naturvardsverket och de
ideella organisationerna &r viktigt.

Dér rovdjur ger upphov till omfattande, dokumenterade skador pa tamboskap ska
skyddsjakt kunna beviljas enligt gdllande regelverk. Vi ska i sddana fall ha en positiv
hallning till skyddsjakt. Om skyddsjakt beviljas, ska denna kunna utféras snabbt och
effektivt och med grund i djuretiska principer. Lénsstyrelsen ansvarar for
ersdttningsarenden for rovdjursskador pd andra tamdjur &n ren. Dessa drenden ska
handldggas snabbt och med hog kvalitet. Tillgangliga ersattningsmedel ska i forsta
hand prioriteras sa att ersdttning ges for skador orsakade av de stora rovdjuren.
Lansstyrelsen anser att ersdttningen for rovdjursforekomst till renndringen ska ske i
form av ersdttning for forekomst av enstaka djur eller féryngringar.

Om rovdjursstammarna i ett omrdde blir sa stora att omfattande skador och stérning
for renndringen kan dokumenteras, och en ordnad renskotsel ddrigenom allvarligt
forsvaras eller omojliggors, ska vi verka for en decimering av rovdjursstammarna i
det omrdde som &dr Dberort. I arbetet med regionala och lokala
rovdjursforvaltningsplaner, och i samverkan med bade niringen och forskningen,
ska vi arbeta med toleransnivder.

Vi ska, i samverkan med polis och dklagare, bedriva en saddan tillsynsverksamhet att
illegal jakt pd rovdjur forsvdras och sd langt mojligt forhindras. Toleransen mot
illegal jakt pa rovdjur ska vara obefintlig.

Vi ska arbeta med rovdjurskommunikation genom information, kunskapsférmedling
och attitydpdaverkan. Detta ska ske genom att nya arbetssdtt provas och nya
motesplatser utvecklas. En grund for vart arbete ska vara att kommunikationen inom
och delaktigheten i rovdjursforvaltningen ska 6ka. Samforvaltning ska vara ett mal.
Lansstyrelsen arbetar mot att uppna livskraftiga beskattningsbara rovdjursstammar
genom ett langsiktigt arbete mot en brett forankrad regional rovdjursforvaltning.
Forvaltningen skall ha en hog delaktighet frdn lokala och regionala aktorer och
karaktdriseras av en hog grad av samforvaltning.
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4.2 Rovdjur och renskotsel

Norrbotten &r landets storsta renskotsel- och rovdjursldn. I lanet finns 32 av landets
51 samebyar och drygt 60 % av landets tillitna renantal. Detta innebar att
problematiken kring rovdjur och renskotsel dr den allt 6verskuggande faktorn i
lanets rovdjursforvaltning. Renndringen har en nyckelposition i den samiska
kulturen och ldnet hyser 3995 av landets 4654 rendgare. Rovdjurens skadeverkningar
pa renskotseln innebér en killa till oro och osdkerhet for lanets renédgare.

Merparten av forvaltningsmalen har en relevans for renskotseln och maélet och
atgdrderna nedan bor sdledes inte ses som det enda ldnsstyrelsen dmnar gora for att
minska de skador som de stora rovdjuren asamkar renskotseln.

Mal

Rovdjurens skadeverkningar pd renskotseln far inte allvarligt forsvdra eller
omojliggora en ordnad renskotsel.

Atgiirder

e Lénsstyrelsen skall verka for att decimering av rovdjursstammar kan ske dar ett
samlat rovdjurstryck allvarligt forsvdrar eller omojliggoér ordnad renskotsel.
(lopande)

e Lansstyrelsen skall tillsammans med renndringen vara delaktig i forsk-
ningsprojekt kring renkalvforluster orsakade av kungsoérn och bjorn. Projektet
syftar till att 6ka kunskapen och utveckla det skadeférebyggande arbetet. (2006-
2009)

e Léansstyrelsen skall verka for en nationell utvdrdering av det nuvarande
ersdttningssystemet. Utvarderingen bor bland annat omfatta en oversyn av
ersdttningsnivderna.

e Liansstyrelsen skall verka for att ett nytt forekomstbaserat ersdttningssystem
infors for kungsorn. (2006)

e Léansstyrelsen skall verka for att ett nytt forekomstbaserat ersdttningssystem
infors for bjorn om en jamforbar och tillforlitlig inventeringsmetodik utvecklas for
arten. (lopande)

e Linsstyrelsen skall verka for att ersittningen till renndringen for forekomst av
varg och vargforyngring hojs. (2006)

e Lansstyrelsen arrangerar ar 2006 stormotet om rovdjur i renskdtselomradet. Tema
for konferensen blir rovdjursférvaltning. (2006)

e Lansstyrelsen skall verka for att en flerpartsammansatt nationell arbetsgrupp

utarbetar ett forslag pa toleransnivder for rovdjursforekomst i landets samebyar.
(2007-2008)
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4.3 Rovdjur och dvriga tamdjur

Som framgar av kapitel 1.10.2 - 1.10.3 &r rovdjursskador pa tamboskap och
jakthundar av begransad omfattning i Norrbottens lan.

Mail

Skador pa tamboskap och jakthundar skall minimeras.

Atgiirder

Lansstyrelsen skall skriftligen informera samtliga berdrda kreatursdgare om
gdllande regelverk betrédffande djurhdllning vid betesdrift, skyldigheter att vidta
forebyggande atgdrder for att forhindra angrepp av rovdjur samt regler for
ersdttning av uppkomna skador. (2006)

Lansstyrelsens personal besiktar samtliga fall dadr rovdjur misstianks orsakat
skadorna. I samband med besiktningen ges information om fdrebyggande
atgarder, mm. (I6pande)

Lansstyrelsen handldgger ersdttningsdarenden och malsdttningen &dr att beslut
fattas inom tvd manader fran ansokningstillfillet. (Iopande)

Lansstyrelsen har en positiv grundhdllning till bidrag for forebyggande atgarder
om aterkommande skador intriffat och sokanden redan vidtagit rimliga ordinarie
atgdrder. (I1opande)

44 Paverkan pa viltstammar

Bakgrund
I Norrbottens ldn dr bjornens predation pa dlg huvudfragan nir det géller rovdjurens
paverkan pa ldnets viltstammar.

Mal

Det samlade trycket fran rovdjur skall inte tilldtas utgora en sa begransande faktor pa
viltstammarna att en meningsfull jakt pa ndgon jaktbar art inom ldnet omojliggors.
Aven om jaktens uttag av framforallt dlg kan paverkas i vissa omraden skall jakten
vara meningsfull.

Atgiirder

Lansstyrelsen skall bevaka viltstammarnas utveckling och i sin licenstilldelning
infor dlgjakten sdkerstilla att dlgstammen inte minskar till nivaer som allvarligt
minskar mojligheterna till ett jaktligt uttag. (l6pande)
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4.5 Relationen rovdjur och manniskor
4.5.1 Minniskors riadsla och oro

Ménniskor upplever rdadsla och oro for bjorn och detta paverkar sittet att vistas i
naturen. Aven om dessa kinslor inte &r rationella om risken for ett bjornangrepp
stdlls i relation till andra risker som vi utsatter oss for i dagens samhille sa finns de
och skall tas pa stort allvar.

Mal

Léanets invanare skall ha tillgang till god information om bjornars beteende och
uppleva att ansvariga myndigheter hanterar bjornindivider som visar oonskat
beteende pa ett fortroendegivande sitt.

Atgiirder

e Information om bjornstammens utbredning, bjornars beteende, hur manniskor
skall agera vid bjornmoten, var man kan vanda sig med fragor om bjornar och
hur myndigheterna agerar om bjornar visar oonskade beteenden skall spridas.
(Iopande)

4.5.2 Liattatkomlig rovdjursfoda

Lattatkomlig foda i ndarheten av bebyggelse kan skapa problem med rovdjur som
uppvisar ett oonskat beteende. Oldmplig placering av exempelvis soptunnor,
rdvatlar, slakt- och avfallsgropar kan leda till att bjornar soker sig allt ndrmare
bebyggelse i sitt fodosok. Det dr mycket viktigt att de boende i rovdjursomrdden inte
hanterar sopor och kadaver pa ett sidtt som gor att rovdjur kommer &t dem och vénjs
vid att leta foda i ndrheten av médnniskor.

Mal
Situationer dar lattatkomlig foda i ndrheten av manniskor skapar oonskade rovdjurs-
beteenden skall minska.

Atgiirder

e Lénsstyrelsen skall uppméarksamma ldanets kommuner och tamdjursuppfédare pa
det regelverk som gdller for och de problem som kan skapas av oldmplig
hantering av slaktavfall och kadaver samt vid sophantering. (2006)

e Lansstyrelsen skall skriftligen informera samtliga berorda kreatursbénder om
gdllande regelverk, risker med oldmplig hantering av slaktavfall och kadaver och
kostnader for korrekt hantering. (2006)

e Linsstyrelsen skall informera ldnets &dlgjaktsomrdden om lampligt sitt att hantera
avfall fran dlgjakten. (2007)

e Lansstyrelsen skall utarbeta riktlinjer for turistverksamhet med inriktning pa
rovdjur for att minimera risken att verksamheten leder till oskygga rovdjur.
(2007)

e Léansstyrelsen skall dtalsanmila samtliga kdnda fall dar kadaver av boskap
hanterats pd ett olagligt sétt. (I1opande)
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4.5.3 Rovdjur som visar oskyggt beteende vid bebyggelse

Mal

Fall med djur som visar oskyggt beteende i ndra anslutning till bebyggelse skall
minska. Arbetet med att minska oonskade beteenden skall s& langt som mojligt
bedrivas genom forebyggande atgdrder.

De fall dédr problemindivider upptrdder skall hanteras med hog prioritet och insatser
som beslutas skall kdnnetecknas av hog kvalitet.

Atgiirder
e Information for att minska forekomsten av det som skapar problematiskt
beteende (se foregaende kapitel) (I16pande)
. Atgéirder skall folja en prioriteringsordning enligt foljande:
1. Ta bort stimuli, dvs. det som skapar det oonskade beteendet
2. Skramma rovdjuret
3. Ta bort rovdjuret genom skyddsjakt
e Linsstyrelsen skall anta riktlinjer for skramselatgarder (2006)

Beslut om skramselatgdrder eller skyddsjakt kan tas av Polismyndigheten eller
lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska prioritera den form av forebyggande atgarder som
skramsel innebér, och dven aktivt genomfora sddan skramsel. Skramseldtgarder eller
skyddsjakt beslutade av ldnsstyrelsen skall endast genomféras av forordnade
bjornekipage. Forordnade bjornekipage skall ha genomgatt och godkénts vid sarskild
utbildning.

4.6 Samrads- och samarbetsformer for den regionala rovdjursfor-
valtningen

En framgangsrik regional rovdjursforvaltning forutsdtter god samverkan mellan
berorda aktorer och en bred uppslutning bakom férvaltningens inriktning.

Lanets regionala rovdjursgrupp é&r ett centralt samarbetsorgan i ldnets rovdjurs-
forvaltning. Rovdjursgruppen har en bred representation av olika aktorer och &r
sdledes vidl lampad som samrads- och kommunikationsforum i regionala rov-
djursfragor.

Mal

Lansstyrelsen skall utveckla samarbetet kring den regionala rovdjursforvaltningen
genom att 6ka berorda aktorers delaktighet i det regionala forvaltningsarbetet. Detta
skall fraimst uppnds genom att arbetet i den regionala rovdjursgruppen intensifieras
och genom att skapa drliga motesplatser for de parter som sarskilt berors av
rovdjursfragor - renskotare, djurhallande jordbrukare, jagare och ideella organisa-
tioner.
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Atgiirder

e En arlig lanskonferens med rovdjurstema genomférs 2007-2008 i samarbete
med andra aktorer i lanet och utvéarderas dérefter. (2007-2008)

e Motestakten i den regionala rovdjursgruppen okar fran tva till tre méten per
ar for att mojliggora att lansstyrelsen radfrdgar gruppen i fler aktuella fragor.
(Iopande)

e Lansstyrelsen informerar och ger den regionala rovdjursgruppens ledamoter
mojligheter  att inkomma med synpunkter i samband med
skyddsjaktsdarenden, mm. (I16pande)

4.7 Kommunikationsfragor

Rovdjursforvaltning &r ett dynamiskt omrdde. Rovdjursstammarna fordndras
lopande och bland annat leder forskningen till ny kunskap. Rovdjuren vicker ocksa
kanslor och manga ldnsmedborgare har starka asikter i fragan. Ett bra regionalt
kommunikationsarbete kring rovdjursfragor dr en forutsittning for en saklig regional
rovdjursdebatt.

Mal

Lansstyrelsen ska arbeta med kommunikation, kunskapsférmedling och
attitydforandring. Detta ska ske genom att nya arbetssdtt provas och nya
motesplatser utvecklas. Lansstyrelsen ska i sitt kommunikationsarbete aktivt
utveckla samarbetet med andra aktorer. Myndigheten skall d&ven vara lyhord for
lansmedborgarnas uppfattningar och ta de synpunkter som kan komma att
framforas pa storsta allvar.

Norrbotten &dr ett lin dar hogkvalitativt regionalt anpassad information om
rovdjursfragor finns lattillgangligt och sdrskilda informationsinsatser som
foreldsningsserier och konferenser med rovdjurstema forekommer regelbundet.

Atgiirder

e En ldnskonferens, eller ett rovdjursforum, arrangeras pa olika platser i lanet (2007-
2008 - se ovan)

e Linsstyrelsen utarbetar en kommunikationsplan for rovdjursfragor (2006)

e Regional information om ldnets rovdjur finns tillgangligt pa ldnsstyrelsens
hemsida (l6pande)

e Informations- och diskussionsaftnar genomférs i omrdden dar rovdjursfragor
blivit aktuella. (I6pande)

e Lansstyrelsen skall kunna stdlla upp och informera om rovdjursfrdgor vid
exempelvis foreningsmoten, lararfortbildningar, etc. (16pande)

e Linsstyrelsen skall verka for att attitydundersokningar om ldnsbornas instdllning
till rovdjursfradgor genomfors vart 5:e ar (2009)
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4.8 Skyddsjakt
4.8.1 Allmin skyddsjakt pa bjorn och lodjur

En bdrande princip i rovdjursforvaltningen &r att viltskador i forsta hand skall
forebyggas. Jakt dr ett sétt att forebygga skador och kan indirekt motverka illegal jakt
da arternas status hojs inom jdgarkaren. Naturvardsverket beslutar efter yttrande
frdn bland annat ldnsstyrelsen om generell skyddsjakt pd bjorn och lodjur. Den
allmdnna skyddsjakten far bedrivas med tillstdnd fran EU med motiveringen att den
forebygger skador. Denna jakt har en Dbestandsreglerande och indirekt
skadeforebyggande verkan och har pagatt sedan 1982 (bjorn) respektive 1996
(lodjur).

Mal

Stabila och livskraftiga stammar av bjorn och lodjur som inte fororsakar en orimlig
skadebild och fortsatt jakt pa dessa arter. Jakten skall bedrivas med hog kvalitet och
god kunskap om gillande regler. Fall av skadeskjutningar och pdaskjutna icke
aterfunna djur, samt fall ddr bjornhonor med drsungar skjuts skall minimeras.

Atgiirder

e Lansstyrelsen skall verka for en framtida licensjakt pa bjorn (2007-2010)

e Den allmidnna skyddsjakten pa bjorn bedrivs i tva forvaltningsregioner i lanet:
Kustkommunerna respektive dvriga lanet. (lopande)

¢ Den allmidnna skyddsjakten pa lodjur bedrivs i tva forvaltningsregioner i ldnet:
Lénet vister om lappmarksgransen samt évre Tornedalen (Pajala, Overkalix och
Overtorned kommuner). (Iopande)

e Lénsstyrelsen ska verka for att jakttiden for bjorn forlangs till den 15 oktober i
den sydostra forvaltningsregionen dédr idegdngen kan antas vara senare dn i
ovriga lanet. (2006)

e Lansstyrelsen skall informera ldnets jagarkdr om gallande regelverk for eftersok
av bjorn. (2006)

e Léansstyrelsen skall verka for att paskjutna bjornar eftersoks pa ett sdtt som
forkortar lidandet for bjornen. (I16pande)

e Lansstyrelsen skall verka for att antalet godkdnda bjornekipage i ldnet okar.
(lopande)

e Om det vid ett eftersok med godkant ekipage konstateras att paskjuten bjorn inte
skadats skall bjornen inte dras fran drets tilldelning om tiden s& medger.
(lopande)

e Fall ddr paskjutna bjornar inte eftersoks pa ett acceptabelt sitt skall dtalsanmailas.
(Iopande)

4.8.2 Specifik skyddsjakt
Om ett rovdjur trots forebyggande atgarder orsakar allvarliga skador eller oldgen-
heter medger §27 Jaktforordningen att Naturvardsverket eller ldnsstyrelsen fattar

beslut om skyddsjakt. Lansstyrelsen kan efter en ansokan fatta beslut om skyddsjakt
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pa enskilda individer av bjorn och lodjur medan beslut som rér kungsorn, varg och
jarv eller flera individer av bjorn och lodjur tas av Naturvardsverket.

Mal

Dér rovdjur ger upphov till omfattande, dokumenterade skador, utgor ett hot mot
méanniskors sédkerhet eller uppvisa annat olampligt beteende ska skyddsjakt kunna
beviljas enligt gidllande regelverk. Vi ska i sddana fall ha en positiv hdllning till
skyddsjakt. Om skyddsjakt beviljas, ska denna kunna utféras snabbt och effektivt.

Atgiirder

e Lansstyrelsens handldggningstid av skyddsjakt enligt §27 Jaktférordningen skall i
normalfallet understiga en vecka. (I6pande)

e Linsstyrelsen skall verka for att skyddsjakt pa enskilda skadegtrande individer
ska vara mojlig 6ver hela ldnets yta, dvs. dven i nationalparker. Om detta inte gar
att uppna skall lansstyrelsen verka for hojd ersattning for rovdjursforekomst till
renndringen for de omrdden dér skyddsjakt inte far bedrivas. (lopande)

e Léansstyrelsen skall utarbeta riktlinjer for tillitna jaktmetoder och
ansvarsforhallanden i samband med skyddsjakt enligt §27. (2006)

e Lansstyrelsen skall verka for att beslut om skyddsjakt pa enskilda skadegtrande
individer av jarv, varg och kungsorn delegeras till lansstyrelsen. (16pande)

e Vid skyddsjakt pa varg skall lansstyrelsen genomféra denna i samverkan med
den skadelidande. (16pande)

4.9 Illegal jakt

Illegal jakt forekommer pd samtliga aktuella rovdjursarter och &r spridd over hela
lanet. Enbart under ar 2005 har fall av illegal jakt konstaterats avseende samtliga
stora rovdjursarter. Denna jaktbrottslighet forsvdrar avsevart mojligheterna for den
regionala forvaltningen av lanets rovdjursarter.

Mal

Forekomsten av illegal jakt pd stora rovdjur skall minska avsevart genom nya former
for samverkan mellan parterna, en utvecklad dialog om orsakerna till den illegala
jakten och en effektivare tillsyn. Myndigheten ska, i samverkan med polis och
aklagare, bedriva en sadan tillsynsverksamhet att illegal jakt pa rovdjur sa langt
mojligt forebyggs, forhindras eller forsvaras. Toleransen mot illegal jakt pa rovdjur
ska vara obefintlig.

Atgiirder

o Forstarkt arbete for att oka olika aktorers delaktighet i rovdjursforvaltningen.
(lopande)

e Intensifiering av lansstyrelsens tillsynsarbete, bade férebyggande och beivrande.
(2006)

e Léansstyrelsen mojliggor att delar av myndighetens tillsynspersonal jobbar
frikopplad fran rovdjursinventeringen. (2006-2010)

57



Regional forvaltningsplan for stora rovdjur i Norrbottens ldn

e Léansstyrelsen tar initiativ till aterkommande regionala och lokala
samordningsmoten for dklagare, polisen och ldnsstyrelsens tillsynsméan. (16pande)

e En ny intern tillsynsorganisation med séarskilt forordnade tillsynsméan skapas.
(2006)

4.10 Inventering

Lansstyrelsen dr ansvarig for arliga inventeringar av de aktuella rovdjursarterna.
Inventeringsarbetet bedrivs i ndra samarbete med renndringen och ldnets
kungsornsgrupp.  Inventeringsresultatet = som  ligger till grund  for
rovdjursforvaltningen &r bland annat underlag vid beslut om férebyggande atgarder,
skyddsjakt och ersdttningar for rovdjursforekomst.

Mal

Lansstyrelsen ska folja rovdjursstammarnas utveckling genom inventering och
overvakning. Inventeringen bedrivs med hog precision. Arbetet med
rovdjursinventering ska bedrivas i samarbete med samebyarna och ¢ka den
Omsesidiga forstadelsen mellan parterna. Rovdjursinventeringen ska utvecklas till att
bli en viktig motesplats for kommunikation och samverkan mellan rennédringen och
lansstyrelsen i rovdjursfragor. Lansstyrelsen efterstrdvar en bibehdllet hog kvalitet
for inventeringarna av lodjur och jdrv. Vidare efterstrivas bittre kunskap om
torekomsten av varg, bjorn och kungsorn.

Atgiirder

o Arliga inventeringar av lodjur, jirv, varg och kungsérn genomférs. (I1spande)

e Léansstyrelsen verkar for att en inventering som ger en tillforlitlig
populationsuppskattning av ldnets bjornférekomst genomférs. Denna inventering
upprepas med 5 ars intervall. (2007)

e Rovdjursinventeringens kvalitet skall utvdrderas av en utomstdende aktor.
Separata utvadrderingar av samarbetet mellan renndring och ldnsstyrelsen
respektive inventeringsresultatets precision skall inga i utvarderingen. (2007)

4.11 Forvaltningsmirkning

Sandarmarkning av vissa rovdjursindivider dr ett fungerande forvaltningsverktyg
som underléttar kunskapsinsamling och tillsynsarbete.

Mal
Lansstyrelsen anvdnder sandarmirkning av enskilda rovdjur som ett komplement

till ordinarie forvaltningsarbete, och ett led i arbetet att stirka samverkan med
ndringen.

Atgiirder
e Lénsstyrelsen reviderar och remitterar sin policy for forvaltningsmérkning. (2006)
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e Léansstyrelsen skall tillsammans med renndringen vara delaktig i
forskningsprojekt kring renkalvforluster till kungsorn och bjorn (2006-2008 - se
kapitel 4.2)

4.12 Rovdjursforskning

Rovdjursforskningen &r av stor betydelse for att 6ka den grundldggande kunskapen
om rovdjurens beteende och samspelet mellan rovdjur och ménniska. I Norrbotten
har det sedan ldng tid bedrivits en framgangsrik och framsynt forskning om de stora
rovdjuren. Denna har gett vardefulla resultat som har legat till grund for
utformningen av den nationella politiken, men ocksd for konkreta
forvaltningsatgarder oOver tid. Léansstyrelsen har en positiv syn pa en
rovdjursforskning da den med sin professionalism och inom ramen for forskningens
uppdrag bidrar till att ge underlag for en framgdngsrik rovdjursforvaltning. Det
finns en klar grans mellan forskning och férvaltning och det mdste det gora for att
forskning ska kunna leverera efterfrigad kunskap till forvaltningen och for att
forvaltningen ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett tydligt stt.

Mal

Lansstyrelsen ska verka for en forskjutning i studieomradena  for
rovdjursforskningen skulle vara positiv sa att insatser i vasentligt storre utstrackning
sker utanfor de kdrnomraden i ldnets vastra delar dér verksamheten bedrivits.
Sarskilt viktigt dr t ex insatser inom Tornedalen och kustlandet dar rovdjuren idag
expanderar. Myndigheten ska dven verka for en fortydligad ansvarsférdelning
mellan forskningen och forvaltningen, sa att varje part kan utveckla sin verksamhet
och sina roller inom ramen for vad som maste vara respektive organisations
professionalism.

Atgiirder
e Linsstyrelsen ska samla samtliga aktorer som ar delaktiga i rovdjursforskning i
lanet for att diskutera fortsatt inriktning, samverkansfragor, mm (2007)

4.13 Rovdjursturism

Lénets stora forekomst av rovdjur bidrar till regionens image som hogklassigt resmal
for den naturintresserade turisten. I dagsldget dr den direkta rovdjursturismen
mycket outvecklad i ldnet. En rapport om rovdjursturismens omfattning i landet
anger att det enbart finns en turistforetagare i ldnet som delvis dgnar sig at detta
(Naturvardsverket, 2005).

Mal
Lansstyrelsen skall i sin myndighetsutovning visa en positiv grundinstéllning till

rovdjursturism i ldnet. Turismverksamhet som leder till storningar av rovdjur &r
olaglig och skall motverkas.
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Atgiirder
e Liansstyrelsen skall utarbeta riktlinjer for turistverksamhet med inriktning pa

rovdjur for att minimera risken att verksamheten leder till oskygga rovdjur.
(2007)
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5. KALLOR & REKOMMENDERAD LASNING

5.1 Killor
Andrén, H. 2004. muntligt.

Andrén, H. 1999. Kovantifiering av illegal jakt pd lodjur i Sverige. 1 Bilagor till
Sammanhillen rovdjurspolitik - slutbetinkande av rovdjurutredningen SOU 1999:146.

Andrén, H. 2005. Ligesrapport 2005. Utvirdering av avstindskriteriet vid
lodjursinventering inom renskdtselomridet.

Andrén, H. 2005. muntligt 2005-01-11.
ArtDatabanken. 2005. Faktablad. Canis lupus - varg.

Bjarvall, A. et al. 1990. Renar och rovdjur, Rovdjurens effekter pd renniringen.
Naturvardsverket Forlag

Direktoratet for naturforvaltning, Norge, 2005. Hemsida.

Ericsson, G. 2005. opublicerade data frdn attitydundersokning om stora rovdjur.
Erhéllna i november 2005.

Ericsson, G. & C. Sandstrom. 2005. Delrapport om svenskars instillning till
rovdjurspolitik- och forvaltning FjillMistra Rapport nr 10 ISSN 1652-3822

Forsberg, ] & L. Korsell. 2005. Illegal jakt pd rovdjur. En forstudie. Brottsforebyggande
radet.

IUCN, 2005. 2004 IUCN Red List of Threatened Species. www.iucnredlist.org
Jordbruksverket 2005. Histar och anliggningar med hist 2004. Resultat frin en
intermittent undersokning Sveriges officiella statistik Statistiska meddelanden JO 24 SM
0501

Kojola, Ilppo, muntligt 2006-01-21.

Liberg, O. 1997. Lodjuret viltet, ekologin och méinniskan. Svenska Jagareforbundet.

Liberg, O. muntligt 2005-11-04.

Liberg, Olof, Andrén, Henrik. 2005. Bevarandestatus och kinslighet for jakt i den svenska
lodjursstammen 2006. En snabbutredning for Naturvdrdsverket.
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Lindstrom, B-O, Norrbottens Ornitologiska Férening, muntligt 2005.

Linell, J. D.C., & T. Bjerke. 2003. Rédslan for vargen - en tvirvetenskaplig undersokning.
Viltskadecenter & NINA.

Lonnberg, E, 1934. Bidrag till vargens historin i Sverige. Kungliga
Vetenskapsakademien.

Naturvdrdsverket & Sametinget: 1995: Forslag till utformning av det nya
ersittningssystemet for rovdjursrivna renar.

Naturvardsverket, 2003. Atgirdsprogram for bevarande av varg (Canis lupus).
Naturvardsverket Atgardsprogram nr 23.

Naturvardsverket, 2003. Atgirdsprogram for bevarande av lodjur (Lynx lynx).
Naturvardsverket Atgardsprogram nr 22.

NINA 2003. Status og forvaltning av brunbjernen i Norge. NINA Fagrapport 60.

Nordkalottradet, 1993. Bjorn, gaupe, jirv og ulv pi Nordkalotten. Statusrapport 1993.
Nordkallottkommmitéen Rapportserie: Rapport Nr. 30.

Nordmark, M. 2005. Rovdjursturism. Turism kring de fyra stora rovdjuren — med fokus pd
bjorn. Naturvardsverket.

Persson, ]., 2003. Population ecology of scandinavian wolwerines. Doktorsavhandling
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Sammanhillen rovdjurspolitik - slutbetinkande av rovdjursutredningen. SOU 1999:146

Sandegren, F. & J. Svensson, Red. 1997. Bjirnen, viltet ekologin och méinniskan. Svenska
Jagareforbundet.

Skandinaviska bjornprojektet 2000. Ekologi och forvaltning av brunbjornen i
skandinavien, slutrapport frin det skandinaviska bjornprojektet.

Skandinaviska bjornprojektet 2004. Prelimindir rapport om populationsutveckling och
storlek av brunbjorn i Sverige, 2004. En rapport till Naturvardsverket fran

Skandinaviska bjornprojektet 31 maj 2004.

Skandinaviska bjornprojektet 2005. Populationsutveckling for bjornstammen i Sverige
2005. Rapport till Naturvardsverket frdn Skandinaviska bjornprojektet. 31 maj 2005.

Stebet Lande, U. et al, 2003. Potensielle leveomrdder for store rovdyr i Skandinavia: GIS-
analyser pd et dkoregionalt nivd. NINA Fagrapport 64.

Sundgren, B. Svenska Jagareforbundet, Avskjutningsstatistik varg. Maj 2006.
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Svenska rovdjursforeningen 2004. Tidskriften Vira rovdjur 3/2004.

Swenson, J. & F. Sandegren. 1999. Misstinkt illegal bjornjakt i Sverige. 1 Bilagor till
Sammanhdllen rovdjurspolitik - slutbetinkande av rovdjurutredningen SOU
1999:146.

Swenson, J. & F. Sandegren. 2004. Ekologi och forvaltning av brunbjornen i Skandinavien:
Slutrapport frin det Skandinaviska Bjérnprojektet.

Swenson, J.E., B. Dahle, & F. Sandegren. 2001. Bjornens predasjon pd elg. NINA
Fagrapport 048:122.

Soderberg, A. Sveriges Veterindrmedicinska Anstalt, muntligt 2005.

Tjernberg, M. 1999. Kungsdrnens status och ekologi i Sverige samt tinkbara prognoser for
artens utveckling. 1 Bilagor till Sammanhallen rovdjurspolitik - slutbetinkande av
rovdjursutredningen SOU 1999:146.

Vilt- och fiskeriforskningsinsitutet, Finland 2005. www.rktl.fi/svenska/

Viltskadecenter, 2005. Varg i Sverige vintern 2004/2005. Prelimindr Statusrapport.
Riddarhyttan 2005.

Viltskadecenter 2005. Resultat frin inventeringar av jirv 2004

Willebrand, T., M. Lindén, ]J. Persson, & P. Segerstrom. 1999. Owverlevnad och
ddodsorskaer hos mirkta jarvar i Sarek. 1 Bilagor till Sammanhdllen Rovdjurspolitik -
slutbetdnkande av Rovdjursutredningen SOU 1999-146

Yellowstone Science 2005. Volume 13, number 1. Ten years of Yellowstone Wolves 1995-
2005.

5.2 Rekommenderad lasning pa Internet

Artdatabanken: www.artdata.se

De 5 stora: www.debstora.se

Naturvardsverket: www.naturvardsverket.se

Sametinget: www.sametinget.se

Svenska Jagareforbundet: www .jagareforbundet.se

Svenska Jarvprojektet: http:/ /www.szooek.slu.se/~jepe/jarv_c.htm
Svenska Rovdjursféreningen: www.rovdjur.se

Vargforskningsprojektet Skandulv: skandulv.nina.no
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Viltskadecenter: www.viltskadcenter.se

5.3 Relevant nationell lagstiftning

Lagar och forordningar

Jaktlagen (1987:259)

Jaktforordningen (1987:905)
Viltskadeforordningen (2001:724).
Artskyddsforordningen (1998:179)
Sekretesslagen kap 10 (1980:100)

Foreskrifter

Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rdd om administration av jakt efter lg,

kronhjort och stora rovdjur m.m. (NFS 2002:19).

Naturvardsverkets foreskrifter och allmdnna rdd om inventering av

rovdjursforekomst i samebyar (NFS 2004:17).Naturvardsverkets foreskrifter och

allménna rdd om jakt och statens vilt (NFS 2002:18)
Viltskadekungorelsen (NFS 2002:13)

5.4 Ordforklaringar

Etappmal

Habitat

Hotad art

Definieras i regeringens proposition om Sammanhdllen
rovdjurspolitik  2000/01:57. och &dr ett delmdl for
stammarnas tillvixt mot en niva dar artens fortsatta
existens anses langsiktigt sdkrad. Innan etappmalet
uppnétts bor endast skyddsjakt tillatas och da i begransad
omfattning.

Den livsmiljo, eller det spektrum av naturtyper, som en art
lever i.

Art som i nationell eller internationell rodlista
klassificerats i en av kategorierna akut hotad, starkt hotad

eller sarbar.
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Infanticid

Maximiniva

Miniminiva

Predation
Predationstakt
Rodlistad art

Nar ett vuxet djur dodar unga, icke konsmogna, individer
av en och samma art.

Maximalt antal foryngringar som bor finnas av en
rovdjursart. Overstiger antalet foryngringar nivan ska
decimering av arten ske.

Definieras i regeringens proposition om Sammanhallen
rovdjurspolitik ~ 2000/01:57  och  anger  vilken
forvaltningsstrategi som bor tillaimpas. Ar inte ett matt pa
vilket antal individer som &r onskvidrt av en art. Om
antalet djur sjunker under miniminivan bor skyddsjakt
tillitas endast i begransad omfattning. Sa linge en art
befinner sig ©ver miniminivdn bor emellertid storre
hansyn tas till motstdende intressen.

Att jaga och doda ett annat djur for foda.

Antal bytesdjur som tas per tidsenhet

Art som i nationell eller internationell rodlista
klassificerats i en av kategorierna férsvunnen, akut hotad,

starkt hotad, sarbar, missgynnad eller kunskapsbrist.
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5. BILAGA - LANSINVANARNAS INSTALLNING TILL MALEN I
DEN NATIONELLA ROVDJURSPOLITIKEN

Lodjur

@ Ska minskas mycket B Ska minskas nagot [0 Acceptabelt
O Ska Okas lite W Ska Okas mycket

Fig 1. Lansinvanarnas instdllning till de nationella malen for lodjur ar 2004. Fordelning i procent och kommunvis
redovisning. (Ericsson & Sandstrom, 2005 samt Ericsson, G, opublicerade data 2005)

Jarv

@ Ska minskas mycket B Ska minskas nagot [ Acceptabelt
O Ska Okas lite B Ska Okas mycket

Fig 2. Linsinvanarnas instdllning till de nationella mdlen for jirv ar 2004. Férdelning i procent och
kommunvis redovisning. (Ericsson & Sandstrom, 2005 samt Ericsson, G, opublicerade data 2005)
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@ Ska minskas mycket B Ska minskas nagot [ Acceptabelt
0 Ska Okas lite B Ska 6kas mycket

Tabell 3. Lénsinvanarnas instéillning till de nationella mdlen for varg dar 2004. Férdelning i procent och
kommunvis redovisning. (Ericsson & Sandstrém, 2005 samt Ericsson, G, opublicerade data 2005)

Bjorn

@ Ska minskas mycket B Ska minskas nagot [ Acceptabelt
O Ska 6kas lite B Ska 6kas mycket

Fig. Linsinvanarnas instdllning till de nationella mdlen for bjorn dr 2004. Férdelning i procent och kommunvis
redovisning. (Ericsson & Sandstrom, 2005 samt Ericsson, G, opublicerade data 2005)
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