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KALLOR OCH REKOMMENDERAD LASNING



FORORD

Forvaltningsplanen &r ett stod for Lansstyrelsens arbete med att forvalta de fem
stora rovdjursarterna bjorn, jarv, lodjur, varg och kungsérn inom Jimtlands lan.
Planen ar utformad efter en bred informationssatsning under hésten 2004 men
aven under 2005, vilket har gjort det mojligt for organisationer, allmanheten, myn-
digheter och andra att lamna synpunkter pa rovdjursforvaltningen. Information om
rovdjursforvaltningen var tillganglig genom att L&nsstyrelsen deltog i lokala mo-
ten, lade ut information for diskussion pa hemsidan och gjorde ett brett utskick av
en sarskild broschyr. Fragorna har dven diskuterats inom Lénsstyrelsens regionala
rovdjursgrupp.

Rapportens tyngdpunkt ligger pa redovisning av mal om antal och utbredning for
alla de stora rovdjursarterna samt pa forvaltningsatgarder for bjorn och lodjur. Det
senare har sin grund i att bjorn och lodjur ar foremal for ett stort antal atgarder
inom den regionala forvaltningen och att Naturvardsverket f n prioriterar den na-
tionella forvaltningsplanen for dessa tva arter. Forvaltningen av jérv, varg och
kungsorn ar daremot f n inriktad pa ett strikt bevarande. Nar etappmalen for jarv
och varg nas kommer nya stallningstaganden att goras for dessa arter och darmed
kommer dven den regionala forvaltningsplanen att kompletteras for dessa arter.

Rapporten har darmed i stora drag foljande innehall och upplégg:

= Allmén information och bakgrundsmaterial.

= Lansstyrelsens regionala mal om antal och utbredning av de fem stora rovdju-
ren.

= Forvaltningsatgarder for bjorn och lodjur.

» Andra forvaltningsatgarder som avser alla de fem stora rovdjursarterna, bl a
rovdjursturism, illegal jakt, inventering/uppfoljning, kommunikation, forvalt-
ningsmarkning och forskning.

Forvaltningsplanen ér ett levande dokument med utrymme for &ndrade stallnings-

taganden allt eftersom rovdjursstammarna forandras samt ny kunskap och nya er-

farenheter kommer fram. Alla som laser denna rapport ar valkomna att lamna syn-
punkter till Lansstyrelsen i syfte att forbattra forvaltningsplanernas innehall fram-

dver.

Lansstyrelsen
Naturforvaltningsfunktionen



LANSSTYRELSENS GRUNDSYN

Den statliga regionala rovdjursforvaltningen ska ta sin del av ansvaret for att den
nationella rovdjurspolitik som ar faststalld av riksdagen och regeringen ska kunna
genomforas. Detta innebér att alla de fem stora rovdjursarterna bjorn, jérv, lodjur,
varg och kungsorn ska kunna forekomma i lanet. Jamtlands lan har ett sérskilt an-
svar for att den sydliga och nordliga populationen av bjérn kan véxa samman. Med
hjélp av de juridiska, ekonomiska och informativa styrmedel som star till Lanssty-
relsens forfogande ska forvaltningen samtidigt inriktas pa att minimera skador och
andra oldgenheter som rovdjuren fororsakar naringar, allménhet, annat vilt och
andra intressen.

Lansstyrelsen ska verka for 6kad forstaelse for rovdjur genom kommunikation och
kunskapsformedling. En grund for arbetet ska vara dkad delaktighet och 6kat sam-
arbete mellan olika intressen i rovdjursforvaltningen. Nya arbetssatt och motes-
platser ska dérvid provas och utvecklas.

Den regionala rovdjursférvaltningen skall medverka i arbetet med att utveckla oli-
ka former av atgarder for att forebygga skador och andra olédgenheter som rovdju-
ren orsakar. | detta arbete ska naringar, intresseorganisationer, forskning, Viltska-
decenter, Sametinget, Naturvardsverket och Lansstyrelsen samarbeta.

Om rovdijur orsakar s& omfattande skador och allvarliga storningar for rennaringen
att en ordnad renskotsel omojliggors, ska Lansstyrelsen verka for en decimering av
rovdjursstammarna i berért omrade.

Omfattande, dokumenterade skador pa tamboskap ska sa langt mojligt forhindras.
Detta skall i forsta hand ske genom forebyggande atgarder, men om sadana atgéar-
der misslyckas och omfattande skador eller andra oldagenheter ar dokumenterade
ska Lansstyrelsen inta en positiv hallning till skyddsjakt. Om skyddsjakt beviljas,
ska denna kunna utféras snabbt, effektivt och med grund i djuretiska principer.
Lansstyrelsen ska handlagga ersattningsérenden snabbt och med hdg kvalitet. Till-
gangliga ersattningsmedel skall i forsta hand ges for skador som orsakas av stora
rovdjur.

Rovdjursstammarnas utveckling ska f6ljas genom inventering och 6vervakning.
Lansstyrelsens arbete med rovdjursinventering ska ske i nara samarbete med sa-
mebyarna och vara en viktig motesplats for kommunikation och samverkan mellan
rennadringen och Lansstyrelsen i rovdjursfragor.

Lansstyrelsen ska verka for att den illegala jakten pa stora rovdjur upphor. Forut-
om en ansvarsfull rovdjursforvaltning i stort ska Lansstyrelsen arbeta for att effek-
tivisera tillsynen av jaktbrott pa stora rovdjur. Detta ska ske genom okad samver-
kan med polis och aklagare samt genom utbildning i syfte att effektivisera tillsy-
nen. Lansstyrelsen skall vidare arbeta for en att det sker en attitydforandring till il-
legal jakt i samhéllet d&r illegal jakt inte skall accepteras.



INLEDNING

Landets rovdjur har under lang tid varit utsatta for omfattande jakt och fangst.
Skadeverkningar pa jordbruk, rennéring och viltstammar var orsaken till en statligt
sanktionerad och subventionerad decimering av rovdjursstammarna. Olika arter
har vid olika tidpunkter befunnit sig nara utrotning. De kraftiga tillbakagangarna i
rovdjursstammarna ledde under 1900-talet till fredning av de stora rovdjursarterna.
Myndigheterna utvecklade olika arbetsmetoder for att forvalta rovdjursstammarna.
De olika principerna och arbetsmetoderna for forvaltningen &r idag samlade i en
nationell rovdjurspolitik som fastlades av riksdagen 2001. Den samlade rovdjurs-
politiken syftar till livskraftiga stammar av de stora rovdjursarterna samtidigt som
skadorna skall minimeras.

Naturvardsverket har gett lansstyrelser med fasta stammar av bjorn, jarv, lodjur,
varg och kungsorn i uppdrag att upprétta regionala forvaltningsplaner for dessa ar-
ter. Forvaltningsplanen ska utgora underlag for den regionala rovdjursférvaltning-
en med avseende pa antal, utbredning och hantering av konflikter. Forvaltnings-
planen ska vara ett levande dokument som revideras regelbundet. Den regionala
forvaltningsplanen ska slutligen faststallas av Naturvardsverket sa att de regionala
malen harmonierar med de nationella malen.

Den svenska rovdjurspolitiken

Den svenska rovdjursforvaltningen styrs av den sammanhallna svenska rovdjurs-
politiken (prop. 2000/01:57, bet. 2000/2001: MJU9, rskr 2000/2001:174) som an-
togs av Sveriges riksdag i mars ar 2001. Det 6vergripande malet ar att bjorn, jarv,
kungsorn, lodjur och varg skall finnas i livskraftiga stammar i landet. | beslutet
faststalls nationella miniminivaer for bjorn, lodjur och kungsorn, etappmal for jarv
och varg samt lampliga utbredningar for arterna. Miniminivaer har faststallts for
de arter som finns i sa stort antal att deras langsiktiga 6verlevnad &r sakrad medan
etappmal har faststallts for arter som inte finns i sa stort antal att deras langsiktiga
overlevnad &r sakrad. En miniminiva ar det minsta antalet individer som ska finnas
av en art i Sverige och ska inte ses som ett angivet slutmal. Etappmal ar ett delmal
for artens tillvaxt mot en niva dar artens fortsatta existens i Sverige kan anses
langsiktigt sakrad. Nar etappmalet uppnatts bor en fornyad bedémning géras om
mal for arten. Malen for rovdjursstammarna anges i antal foryngringar (antal honor
med ungar) och hur manga individer detta motsvarar.

Internationella avtal och regler

Forutom varg férekommer i Europa starka stammar av arterna endast i de norra
och ostra delarna. Inom Norden har Finland forhallandevis stora rovdjurspopula-
tioner medan stammarna i Norge ar relativt sma med undantag av jarv och kungs-
orn. Danmark och Island saknar i stort sett stora rovdjur aven om kungsornen pa
senare ar har etablerat sig i Danmark med tre par.

Eftersom de stora rovdjursarterna anses hotade utifran ett europeiskt perspektiv sa
finns det ett antal internationella avtal och lagstiftningar som skydd, vilket ocksa
Sverige ar bundet att folja i sin rovdjurspolitik. I och med EU-intradet omfattas



Sverige idag av en del europeisk lagstiftning som berdr arterna. Samtliga arter ar
upptagna i flera europeiska konventioner och direktiv om skydd av arter.

Konventionen om biologisk mangfald innebar att Sverige forbundit sig att sa langt
som majligt framja bibehallandet av livskraftiga populationer av olika arter i deras
naturliga miljoer.

Samtliga aktuella arter &r upptagna i Bernkonventionen - bjérn, varg, jarv och
kungsorn som strangt skyddade och lodjur som en art i behov av sarskilt skydd.

Bjorn, lodjur, varg och bjorn &r upptagna i EU:s Art- och Habitatdirektiv och
kungsorn i EU:s Fageldirektiv, vilket innebér ett starkt skydd for samtliga arter.

Jarven ar det enda av de aktuella rovdjursarterna som &r klassificerad som hotad pa
den globala rodlistan (IUCN 2005).

CITES-férordningen reglerar mycket strikt handeln med hotade arter och har finns
bjorn, lodjur, varg och kungsérn med.

Svensk lagstiftning

De internationella 6verenskommelserna for rovdjursforvaltning har ocksa inforli-
vats i svensk lagstiftning. De stora rovdjursarterna ar fredade i svensk lagstiftning
och far inte fangas eller dodas (Jaktlagen 3 § och Jaktférordningen 2, 6 §8). Un-
dantag kan dock goras for ett begrénsat antal djur. Samtliga arter finns med i Art-
skyddsférordningen som reglerar handel med djur, preparering av doda djur och
djurdelar samt férvaring och forevisning av levande djur (Radets férordning (EG)
338/97 artikel 8.1).

Sveriges miljomal

Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik &r att till nasta generation lamna
over ett samhalle dar de stora miljoproblemen i Sverige ar l6sta. Det innebar att
kommande generationer ska kunna leva i rik natur, i en miljo som ar fri fran gifter
och i ett samhélle med hallbar utveckling utifran ett socialt, ekonomiskt och mil-
jomassigt perspektiv. Malen for det nationella miljoarbetet ar definierade i de 16
nationella miljomal som riksdagen har faststallt.

Landets rovdjur forekommer i ett flertal olika naturtyper och berors av flera olika
miljomal. Huvudsakligen styrs forvaltningen av landets rovdjursarter av det
sextonde miljomalet Ett rikt véaxt- och djurliv. Miljomalet anger bland annat att
forlusten av biologisk mangfald skall hejdas och att andelen hotade arter skall
minska.

Offentliga aktorer

Ett stort antal aktorer ar delaktiga i forvaltningen av de stora rovdjuren och ett stort
antal aktorer berors pa olika satt av forvaltningsarbetet och rovdjurens forekomst.



Nedan redogors kortfattat for de myndigheter som har nyckelroller i genomféran-
det av den nationella rovdjurspolitiken.

Riksdagen har faststéllt den nationella rovdjurspolitiken och antagit regeringens
proposition "Sammanhallen rovdjurspolitik” (2000/01:57), som anger riktlinjer
och lagstiftning som styr rovdjursforvaltningen. Riksdagen &r den instans som be-
slutar om forandringar i den 6vergripande rovdjurspolitiken.

Regeringen verkstaller riksdagens beslut och styr myndigheter genom forordning-
ar, regleringsbrev, uppdrag och instruktioner. Regeringen tillsatter utredningar och
ger forslag till riksdagen om forandringar i géllande politik.

Naturvardsverket ar central myndighet med ansvar for den nationella rovdjurspoli-
tiken. Verket ansvarar for fragor rorande skyddsjakt pa stora rovdjur och har ett
nationellt ansvar for spridning av information om stora rovdjur. Verket beslutar
aven om fordelning av medel for rovdjursinventering och viltskadeersattningar till
lansstyrelserna. Radet for rovdjursfragor har funnits sedan 2002 och &r ett radgi-
vande organ som ska bista Naturvardsverket i genomférandet av rovdjurspolitiken.
| Radet ingar representanter for jagare, naturorganisationer, djurdgare och lanssty-
relser. Forskare och andra sakkunniga deltar i radets méten vid behov.

Lansstyrelsen ansvarar for den regionala rovdjursforvaltningen inom lanet. | an-
svaret ingar bland annat inventering/6vervakning av rovdjursstammarnas utveck-
ling, att halla kontakt med regionala intressen och att utarbeta regionala forvalt-
ningsplaner. Vidare ansvarar lansstyrelsen for skyddsatgarder, besiktningar och
dokumentation i samband med skador orsakade av rovdjur samt ersattningar da
tamdjur skadats eller dodats av rovdjur. Lansstyrelsen ansvarar &ven for att se till
att den skyddsjakt som beviljas av Naturvardsverket genomfors och dokumenteras
enligt gallande regler. Lansstyrelsen i 1an med fasta stammar av bjorn eller lodjur
kan besluta om skyddsjakt pa enstaka individer av dessa arter som orsakar omfat-
tande skador eller storningar. Den regionala rovdjursgruppen ger rad till Lanssty-
relsen i rovdjursfragor och ar sammansatt av representanter fran naringar, intresse-
organisationer och myndigheter. Gruppen har en viktig roll i att formedla informa-
tion till och fanga upp synpunkter fran berérda intressen. Viltvardsnamnden ar
knuten till lansstyrelsen och dess uppgift ar att vara radgivande i fragor om vilt-
varden. Vid handlaggning av drenden som kraver sarskild sakkunskap far namnden
anlita lamplig person som sakkunnig. Naturvardsverket faststaller arbetsordning
for viltvardsnamnden. Namnden skall i férekommande fall behandla fragor om
stora rovdjur och om hélsotillstandet hos vilt.

Sametinget beslutar om erséttning for rovdjursskador som drabbar renskoétseln
samt om bidrag for forebyggande atgarder och ersattning vid sa kallat massdodan-
de av renar som orsakas av rovdjur. Sametinget fordelar medel for rovdjursinven-
tering till landets samebyar. Sametinget har aven tillsammans med Viltskadecenter
ett ansvar for utveckling av skadeférebyggande atgarder inom renskotseln.

Polisen har ett ansvar for statens vilt dit de aktuella rovdjursarterna hér, som bland
annat omfattar omhandertagande av trafikskadat vilt och markning av skinn fran
lodjur och bjorn som fallts legalt. Genom tillsyn, 6vervakning och utbildning sam-



arbetar Polisen med lansstyrelsen i arbetet med att forhindra jaktbrott och annan

faunakriminalitet. Polisen kan i akuta fall besluta om avlivning av skadat vilt eller
av rovdjur som bedéms hota manniskors sakerhet. Polisen har &ven ett omfattande
samarbete med Lansstyrelsen i fall da bjornar orsakar olagenhet intill bebyggelse.

Viltskadecenter ansvarar for att samla in kunskap om viltskador och formedla den
vidare genom information och utbildning. De arbetar tillsammans med forskare
med utveckling av forebyggande atgarder. Viltskadecenter samordnar bestands-
Overvakningen av varg i Sverige och utbildar faltpersonal/kvalitetssakrare i rov-
djursinventering.

MAL OM ANTAL OCH UTBREDNING
Bjorn

Nationella mal

*  Miniminivan for bjérnstammen i Sverige skall vara 100 féryngringar per ar,
vilket motsvarar ett totalt antal av ca 1000 individer.

= Malet for bjornstammens utbredning bor vara att den fyller ut omradena mellan
de nuvarande reproduktionsomradena och att stammens spridning séderut till-
lats fortsatta.

Regionala mal
Forekomst 2005

Nuvarande inventeringsmetoder for bjorn ar otillrackliga varfor en séker bedom-
ning av lanets populationsstorlek inte kan presenteras. Avskjutningsstatistik fran
aren 1997-2005 (figur 1) och data fran Bjornobsen 2000-2005 (figur 2) ger dock
en god uppfattning om lanets bjornstam ur ett geografiskt perspektiv. En DNA ba-
serad bestandsinventering kommer att genomforas under hosten 2006.



BjGrnavskjutning 1997-2005
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Figur 1. Bjornavskjutning i JAmtlands I&n under
perioden 1997-2005.
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Figur 2. Antal observerade vuxna bjérnindivider i JAmtlands I&n under
forsta algjaktsveckan under &ren 2000-2005. Observationerna ar
uppdelade pé kretsniva.

Mal om antal &r 2010 och 2020

Miniminiva: 40 féryngringar per ar, vilket motsvarar det antal som beraknades
vid populationsundersdkningen 1996.

Maximiniva:  Faststalls utifran erfarenheter av uppkomna skador och konflikter.
| Harjedalen och Stromsunds kommuner skall forvaltningen inriktas mot att forso-

ka halla den nuvarande bjérnstammen pa en jamn niva dar den varken tillats oka
eller vasentligt minska.
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| 6vriga kommuner skall bjornstammen forsiktigt 6ka genom att bjornhonor tillats
etablera sig i de omraden dar de numer saknas.

Mal om utbredning

Bjornstammens utbredning i Jamtlands lan skall langsiktigt utjamnas sa att den fyl-
ler ut omradet mellan de nuvarande reproduktionsomradena.

Stammen i lanet ar uppdelad i tva geografiskt skilda reproduktionsomraden. Den
fortsatta bjornforvaltningen ska inriktas pa att skilja de tva karnomradena at i
skyddsjaktstilldelningen. Lanet delas darmed in i tva olika forvaltningsomraden
med E 14 som grans mellan de s6dra och norra omradena, se figur 3 nedan. Grans-
dragningen foljer den genetiska grans som skiljer de séderifran invandrade bjorn-
honorna fran de norrifran invandrade.

Bjorn skall aven tillatas i fjalldalgangarna, men stammens utveckling inom same-
byarnas aretruntmarker skall begransas sa att renskotseln i omradet inte allvarligt
forsvaras med hansyn till bjornens predation pa renkalv.

Figur 3. Jamtlands lan dar de tva olika
forvaltningsomrédena avgransas av E 14
som ar markerad pa kartan.

Motivering till mal om antal och utbredning

Det nationella malet innebar att bjornstammen ska spridas och fylla ut omradena
mellan de nuvarande reproduktionsomradena. Enligt nyvunnen kunskap inom
bjornforskningen baserad pa DNA-undersokningar har det konstaterats att genflo-
det mellan den s6dra och norra populationen &r litet. Vidare utgors den effektiva
populationen i det sodra omradet (Harjedalen, Dalarna och Gavleborg) av endast
45 individer, vilket pa lang sikt kan medfora genetiska problem inom denna popu-
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lation. Jamtlands 1&n har hér ett tydligt och unikt ansvar for att fylla ut de mer eller
mindre bjérntomma centrala delarna av lanet.

Den skandinaviska bjérnstammen uppskattas till mellan 1635-2840 individer. Na-
gon berdkning pa lansniva har inte kunnat utféras eftersom bjérnstammarna ar ta-
tast vid lansgranserna mot Dalarna och Vasterbotten och bjérnarna vandrar fritt
over granserna. Vid en jamforelse av avskjutningsstatistik och observationer tycks
tatheterna av bjorn i sdval Stromsunds som Harjedalens kommuner vél motsvara
de tatheter (2-3 bjornar/10 000 ha) som uppmatts i forskningsomradet i Dalar-
na/Géavleborg. Minimimalet for antal bjérnar anses darigenom val uppfyllt i
Strémsund och Hérjedalens kommuner.

Nuvarande skadebild pa tamdjur och vilt orsakad av bjérnar i Strémsunds och Har-
jedalens kommuner motiverar inte en minskning av bjérnstammen. Bjornstam-
mens storlek i dessa tva omraden ar dock inte helt konfliktfri, framst beroende pa
skador som ar svara att definiera och mata, t ex manniskors attityder och radsla. En
nyligen utford enk&tundersokning av Fjallmistra (Ericsson & Sandstrom 2005) vi-
sar att 48 % respektive 34 % av invanarna i Harjedalens och Stromsunds kommu-
ner anser att det nationella minimimalet om 100 féryngringar i landet ar for hogt.
Vidare anses det angelaget att vara vaksam pa algstammens utveckling i framfor
allt Harjedalen och delar av Stromsunds kommun sa att inte dlgstammen reduceras
till nivaer dar ett jaktligt uttag av dlg hotas pa grund av konkurrens genom bjor-
nens predation pa algkalv.

Lodjur

Nationella mal

= Miniminivan for lodjursstammen i Sverige skall vara 300 foryngringar vilket
motsvarar ett totalt antal om ca 1500 individer.

= Antal lodjur i landet som helhet skall inte minska.

* Huvuddelen av lodjursstammen skall finnas utanfor renskotselomradet.

Regionala mal
Forekomst 2005

Lodjursinventeringen 2005 resulterade i 49 registrerade foryngringar (inklusive
féryngringar som delas med angransande lan/ fylken (Norge), se figur 4.
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Figur 4. Lodjursforyngringar i Jamtlands lan
2005. Data fran Rovdjursforum 2006.

Mal om antal ar 2010 och 2020

Malet for lodjursforvaltningen skall ligga mitt emellan nedan angivna minimi- och
maximinivaer.

Miniminiva: 22 féryngringar per ar.

Maximiniva: 44 foryngringar per ar.

Mal om utbredning

Stammens utbredning skall vara jamt fordelad 6ver hela lanet. For att erhalla en
jamn spridning skall lanet delas in i foljande fyra forvaltningsomraden, se figur 5.

I. Strémsunds kommun

2. Are-Krokoms kommuner

3. Ostersund-Ragunda-Bracke kommuner
4. Harjedalen-Berg kommuner
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Figur 5. Jamtlands lan med fyra olika
forvaltningsomradena for lodjur.

Motivering till mal om antal och utbredning

Malet utgar fran den 6verenskommelse som gjordes mellan Naturvardsverket och
Sametinget, se rapport 1995 02-07, och som ingick i arbetet med det nya ersétt-
ningssystemet. Malet bedoms darfor som rimligt.

Miniminiva:

Rovdjursutredningen talar om en nationell malniva pa 400 individer i renskotsel-
omradet, vilket motsvarar 66 foryngringar. Om Jamtlands lan tar ansvar for en
tredjedel av malet for hela renskotselomradet innebar det en miniminiva om 22
foryngringar.

Maximiniva:

For att skapa trovardighet i forvaltningen ar det angeléget att forvaltningsmalen &r
tydliga och forutsagbara. Manga manniskor utrycker i dag en oro for att forvalt-
ningen har dolda mal och en 6nskan om att rovdjurstammarna skall tillatas vaxa
till alltfor hoga nivaer. Malet for lodjurstammens storlek bor darfor tydliggors ge-
nom att en maximininiva anges. Malet &r uteslutande angivet med hansyn till 1&-
nets rennéring. | sammanhanget ar det viktigt att nd&mna att av det totala antalet till-
latna renar i landet (276 000st) ar endast 16 % (44000) tillatna inom lanets gréanser.
Malsattningarna utgar fran den 6verenskommelse som gjordes mellan Naturvards-
verket och Sametinget, se rapport 1995 02-07, och som ingick i arbetet med det
nya erséttningssystemet. Jamforelser har sedan utforts mot uppgifter av dokumen-
terade slaktuttag fran Jamtlands samebyar och uppgifter fran forskningen gallande
lodjurens predation pa ren. Aven om det forekommer en del osékerhet i saval siff-
rorna som data fran rennaringen som forskningens data pa renpredation sa bedéms
malsattningen som rimlig.
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Jarv

Nationella mal

= Etappmalet for jarvstammen skall vara 90 foryngringar per ar, motsvarande ca
400 individer.

= Malet for jarvstammens utbredning ar att den sprider sig jamnare dver sitt na-
turliga utbredningsomrade.

Regionala mal

Forekomst 2005

Jarvinventeringen 2005 resulterade i 11 registrerade foryngringar i Jamtlands lan,
se figur 6. Noteras bor dock de 5 foryngringar i Norge som ligger inom 5 km fran
den svenska grénsen.

Figur 6. Jarvforyngringar i Jamtlands 1an 2005.
Foryngringar markerade med icke ifylld femhérning
skedde pa norskt territorium, inom 5 km fran Sverige.
Data fran Rovdjursforum 2006.

Mal om antal och motivering

Jarvstammen i landet som helhet ligger for narvarande langt fran det av regeringen
faststallda etappmalet. Darigenom skall forvaltningen av jarv inom lanet i huvud-
sak riktas mot ett strikt bevarande med ett entydigt mal om att jarvstammen skall
tillatas oka. Lansstyrelsen anser darmed att inga malnivaer om antal kan anges
fram tills dess etappmalet ar natt. Med hansyn till det totala rovdjurstrycket gent-
emot rennaringen ar det ocksa rimligt att en 6kning av jarvstammen inom renskot-
selns aretruntmarker kan ske pa bekostnad av lodjurstammen (se Mal om antal lo-
djur).
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Mal om utbredning och motivering

Jarvstammens utbredning skall langsiktigt vara jamnt utspridd éver lanet. Jarvens
nuvarande utbredningsomrade tyder pa att jarven &r kanslig for mansklig aktivitet.
Det bor utredas hur kanslig jarven ar for manskliga storningar under olika tidsperi-
oder for att kunna vidta atgarder i syfte att ge jarvarna mojlighet till 6kat livsut-
rymme.

Jarvstammen i lanet uppvisar en ojdmn spridning och det vore dnskvért med en
etablering aven nedanfor de skyddade fjallomradena. En starkare etablering av jarv
mellan renskotselns sommar och vinterbetesmarker skulle sannolikt latta pa de
skador som jarven dsamkar rennaringen, genom att renarna exponeras under en
kortare och mindre kénslig tidsperiod.

Varg

Nationella mal

= Etappmalet for vargstammen skall vara 20 foryngringar per ar, motsvarande ca
200 vargar.

= Vargstammens skall pa naturlig véag sprida sig 6ver landet, men dess forekomst
i renskotselomradet skall i huvudsak begransas till de omraden utanfor ren-
skotselns aretruntmarker dar den gor minst skada.

= Det langsiktiga malet ar att vargstammen skall véxa till en niva som sakerstal-
ler att den langsiktigt finns kvar i den svenska faunan.

Regionala mal
Forekomst 2005

Under inventeringsperioden har fyra olika vargindivider har kunnat kvalitetssakras inom
lanet. Inom lanet har totalt registrerats 66 st vargobservationer i rovdjursforum. Under
inventeringsperioden har fast férekomst av en individ har registrerats i omradet kring
Ringvattnet i Stromsunds kommun. Tillfallig férekomst av varg har dokumenterats i
Stromsund och Harjedalen kommuner. Dessutom kan data fran en radiomarkt varg visa
att dven de 6stliga delarna av lanet har berdrts av en vandring genom l&net utanfor gal-
lande inventeringsperiod.

Etappmal

Lanet skall ha ett tydligt ansvar for att vargpopulationen tillats na det nationella
etappmalet samt att ett genetiskt utbyte kan ske mellan den skandinaviska och den
finsk-ryska populationen. Detta innebdr att fast etablering eller foryngring av varg
utanfor renskotselns aretruntmarker skall fa ske fram till dess att det nationella
etappmalet ar natt. Mal om antal kan dock inte faststéllas eftersom mojligheterna
till vargetablering skall vara beroende av mojligheterna att forebygga skador som
asamkas rennaringen.

Etappmal om utbredning

Fram till att det nationella etappmalet ar natt tillats fast etablering av varg i omra-
det dster om en grans som utgors av riksvag 45, strackan Vésterbotten (lansgran-
sen) - Sveg samt vidare syddst om riksvég 504 strackan Sveg - Lillhdrdal och vida-
re sydost om védg 573 strackan Lillhardal — Dalarna (lansgrénsen). Etablering av
varg i detta omrade skall dock behandlas utifran forutsattningarna att forebygga
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skador och undvika konflikter gentemot rennéringen samt vargarnas genetiska
varde.

Motivering till etappmal om antal och utbredning

Eftersom mer eller mindre hela lanet utnyttjas for vinterbete for ren kommer en
fast etablering av varg att skapa problem for rennéringen oberoende av var det sker
inom lanet. Vinterbetesmarkernas hela areal utnyttjas dock inte samtidigt vilket ger
en mojlighet att under begransad tid, fram till att etappmalet ar natt, tillata enstaka
foryngringar inom lénets ostligaste delar utan stérre skador. Under denna tid bor
det i vissa fall vara mojligt for rennéringen att nyttja alternativa marker och dér-
med undvika att renar flyttas till vargomraden 6ster om den foreslagna gransen.

Jagarna ar en annan huvudgrupp som kan raka i konflikt med en vargetablering.
Konflikten galler, forutom risken att vargar attackerar jakthundar, i huvudsak kon-
kurrens om alg. | omraden med svaga dlgstammar i samverkan med en tét bjorn-
stam kan vargarnas predation pa alg vara sa stor att det mojliga jaktuttaget minskar
avsevart. Genom den foreslagna gransdragningen styrs vargarnas etablering till
omraden med relativt stark algstam. Fast forekomst av varg i dessa omraden kom-
mer att paverka det mojliga jaktuttaget endast i begransad omfattning, vilket bor
innebéra stérre acceptans hos jagarna.

Betraffande djur pa fritt bete, framst vid fabodar, aterfinns de flesta brukarna vas-
ter om den foreslagna gransen varfor konflikter i detta fall bor kunna undvikas.

Kungsorn

Nationella mal
= Miniminivan for kungsornsstammen skall vara 600 arliga hackningar.
= Kungsornens utbredning bor inte paverkas av manniskan.

Regionala mal
Forekomst 2005

Kungsornsinventeringen 2005 resulterade i 24 lyckade av totalt 32 h&ckningsfor-
sOK.

Mal om antal och utbredning

Kungsornens antal och utbredning i lanet skall i huvudsak lamnas till fri utveck-
ling. Lansstyrelsen finner dock att det &r angeldget att problematiken med kungs-
ornsangrepp i renskétselns kalvningsomraden ses 6ver.

Motivering till etappmal om antal och utbredning

Kungsdrnens utveckling i lanet har under de senaste aren uppvisat en positiv ut-
veckling, med undantag av vissa omraden dér illegal forfoljelse pavisats. Den ille-
gala jakten i dessa omraden ar sannolikt sd omfattande att den har begransat
kungsornens utbredning. Lansstyrelsens mal for forvaltningen ar att astadkomma
att forfoljelsen i dessa omraden upphor.
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Inom rennaringen upplevs den positiva utvecklingen av kungsérnsstammen pa
manga hall som orovackande genom att kungsorn orsakar problem framfor allt i
kalvningsomradena. Lansstyrelsen finner det darfor angelaget att mojligheterna till
skyddsjakt pa enskilda skadegdrande individer av kungsérn som specialiserat sig
pa att ta renkalvar ses over.

Det &r ocksa angeldget att se dver hur manniskans paverkan genom oavsiktliga
storningar vid hackningsplatser kan undvikas.

STRATEGIER FOR ATT UPPNA MALEN

For att uppna de regionalt satta malen om antal och utbredning fokuserar Léanssty-
relsen pa féljande strategier.

Forvaltningsatgarder for bjorn och lodjur

Renskodtsel

Mal
Skador orsakade av bjorn och lodjur far ej bli sa stora att rennaringen allvarligt
forsvaras.

Skadebild - bakgrund och motivering

Bjorn

Fran rennaringen kommer rapporter om att bjérn framfor allt under kalvningssa-
songen kan utgora allvarliga problem. Problemen bestar dels av att bjornar dodar
och ater renkalvar och dels av direkt storning pa renhjorden under den kansliga
kalvningsperioden. Tyvérr saknas forskning om dessa skadors omfattning inom
landet. Finsk forskning stédjer dock rapporterna fran rennaringen.

Aven under andra arstider tar bjérnar renar, men da i betydligt mindre omfattning,
varvid problemet ej kan anses vara sa stort att det inte kan accepteras. Lansstyrel-
sen finner det angeldget att forskningsstudier géllande bjérnens skadeverkningar
pa renskotseln kommer till stand, for att klargora skadebilden och nivaer pa ersatt-
ningar till berérda samebyar. Pa grund av bjornstammens ojamna utbredning i
fjallomradet ar problemet med bjorn i renkalvningsomraden ojamnt spridd Gver la-
net. Detta innebér att ett fatal samebyar i Hotagen och Frostvikensfijéllen far bara
en stor del av de skador som bjorn orsakar, medan andra samebyar ar mer eller
mindre forskonade fran skador. Nuvarande ersattningssystem tar inte hansyn till
dessa olikheter.

Lodjur

Data fran saval modern forskning som rennaringen visar att lodjur kan orsaka all-
varliga skador pa renskotseln. Vintertid samlas renarna i skogslandet dar lotatheten
ar som storst, se figur 4. Data fran radiomarkta lodjur i Norrbotten har visat att ett
lodjur under vintermanaderna tar ca 5 renar per manad. Sannolikt minskar lodju-
rens predation pa ren markant under barmarksasongen da renen flyttar upp pa kal-
fjallet samtidigt som andra bytesdjur tillgangliggdrs for lon.
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Atgarder for att minska problemen

Forebyggande atgarder

I likhet med 6vriga tamdjursagare &r renskétseln ansvarig for att vidta atgarder for
att forebygga skador orsakade av rovdjur. Samebyarna kan ansoka om medel for
sadana forebyggande atgarder hos Sametinget. Forebyggande atgarder for att for-
hindra rovdjursangrepp pa renar anses idag vara otillfredsstallande dven om ren-
naringen av tradition vidtagit vissa atgarder sa som flyttning och ékad mansklig
narvaro vid renhjordarna. Lansstyrelsen finner det darigenom angeléget att fore-
byggande atgarder utvecklas och att samebyarna sjalva kommer med beskrivningar
av de atgarder de vidtar i dagslaget, samt forslag till nya atgarder. Om forebyggan-
de atgarder saknar tillfredstallande effekt och det sker aterkommande skador kan
samebyn ansoka om skyddsjakt pa enskild skadegdrande individ (se Skyddsjakt,
nedan).

Ekonomisk ersattning

Ersattning for de skador som bjorn orsakar pa renskétseln ar i dag baserat pa sa-
mebyarnas areal och inte pa férekomst av bjorn. Det innebar att sma samebyar
med stora skador av bjorn far mindre ersattning &n stora samebyar med sma bjorn-
skador. Systemet &r ordttvist och strider mot grundtanken i ersattningssystemet.
Erséttningssystemet utreds darfor av regeringen.

Erséttning for forekomst av lodjur &r 200 000 kr/lodjursforyngring (Viltskadefor-
ordningen NFS 2001:724).

Andra tamdjur an ren

Mal

Skador orsakade av rovdjur far ej bli sa stora att tamdjursnaringen allvarligt for-
svaras. Lansstyrelsen skall langsiktigt arbeta for att minimera skador pa tamdjur
orsakade av rovdjur.

Skadebild - bakgrund och motivering

Skador pa tamdjur inom lanet far med tanke pa rovdjursbestandens storlekar anses
vara rimliga. Under tidsperioden 1999-2005 har ersattningar for totalt 51 rovdjurs-
angrepp pa tamdjur blivit beviljade hos Lansstyrelsen (Tabell 1). Framfor allt &r
det bjornangrepp pa farbesattningar som registrerats, men angrepp av lo och varg
har aven forekommit, se figur 7.

Tabell 1. Antal ersatta djur och ersattningar av groda pga. rovdjursangrepp for aren
1999-2005 i Jamtlands lan. Data fran Rovdjursforum 2006.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Far 25 10 65 47 7 13 21
Not 1 5 - 2 - - -
Get - - - - - - 4
Hund - 1 1 1 4 3 4
Groda - - - - 3 1
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Figur 7. Ersattningar pa tamdjur pa grund av
rovdjursangrepp under perioden 1999-2005.
Data fran Rovdjursforum 2006.

Figur 8 visar antalet far i Jamtlands Ian de senaste 10 aren. Trenden for framtiden
spas bli svagt 6kande, dar fler visar intresse for farskotsel, befintliga besattningar
utokas, priset pa farkétt stiger och mjélkproduktionen i lanet minskar, samtidigt
som antalet rovdjur forvantas oka i de omraden av lanet dar ett mer intensivt jord-
bruk bedrivs.

Antal far i Jamtlands lan 1995-2004
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Figur 8. Antal far i Jamtlands lan under perioden 1995-2004.
1998 ars data bestar enbart av antal baggar och tackor, da siffran
pa antalet lamm bedémts som osaker. Data fran Jordbrukverket
och Statistiska Centralbyran 2006.

Lansstyrelsen arbetar aktivt tillsammans med Viltskadecenter med radgivning och
statliga bidrag for "rovdjurssakra stangsel” vilket anses ha god effekt vid forebyg-
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gande av rovdjursangrepp, forutsatt korrekt uppsattning, se tabell 2. | brist pa till-
gangliga medel till stangsel skall omraden med hogt rovdjurstryck prioriteras.

Tabell 2. Beviljade bidrag for rovdjursstangsel 1999-2005 i Jamtlands 1an. Data ur Rovdjursforum
2006.

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bidrag (kr) 6700 22450 184108 159904 231980 181305 70500

Nar det galler direkta skador i form av rovdjursdodade tamdjur far det utifran
ovanstaende data anses att problemet inte ar storre dn att det kan tolereras. Betréaf-
fande indirekta skador i form av minskad mjolkproduktion och stresskador hos
djur som konfronteras med rovdjur &r det svarare att fa nagon konkret bild. Dessa
skador &r inte synliga och det ar svart att dokumentera att de verkligen beror pa
narvaron av rovdjur eller om de har andra orsaker.

Atgéarder for att minska problem som orsakas av bjorn och lo

Forebyggande atgarder
| forsta hand har djuragaren sjalv ett ansvar for att vidta atgarder for att fore-
bygga skador pa tamdjur.

= Lansstyrelsen skall arbeta aktivt tillsammans med Viltskadecenter med radgiv-
ning och statliga bidrag for “rovdjurssékra stangsel”.

= Lansstyrelsen skall tillsammans med Viltskadecenter verka for att utveckla me-
toder for forebyggande atgarder for djur pa fritt bete, t ex pejlingsutrustning for
att djuragaren skall ha en battre kontroll pa var djuren befinner sig (se dven
http://www.viltskadecenter.se for vidare information).

= Lansstyrelsen skall arbeta for utokad kommunikation med tamdjurségare anga-
ende forebyggande atgarder och skador pa tamdjur.

Ekonomisk ersattning

Tamdjur som skadats eller dodats av bjorn trots forebyggande atgarder skall ersat-
tas efter besiktning av Lansstyrelsens besiktningsmén, enligt schablon fran Vilt-
skadecenter. Om forebyggande atgarder saknar tillfredstallande effekt och det sker
aterkommande angrepp kan tamdjursagaren ans6ka om skyddsjakt pa enskild ska-
degoérande individ, se Skyddsjakt, nedan.

Jaktbart vilt

Mal
Forekomst av rovdjur skall inte utgora ett direkt hot mot jakten av nagot jaktbart

vilt, men kan i rovdjurstata omraden tillatas paverka det jaktliga utbytet av fram-
forallt &alg och radjur negativt.

Problem - bakgrund och motivering

Jaktens betydelse i lanet ar mycket stor saval ekonomiskt som socialt. Jakten in-
bringar ett stort ekonomiskt varde genom tillskott av kott, arrendeavgifter, uthyr-
ning m m. Jakten ar en viktig del av livskvalitet och kulturarv for lanets invanare.
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Alg

Bjornen paverkar algstammens tillvaxt, framfor allt genom att den under en kort
tidsperiod kan ta en hel del nyfodda &lgkalvar. Dock kompenseras detta genom att
algkon i hogre utstrackning foder tva kalvar foljande sasong. Saledes bor inte bjor-
nen utgora ett generellt hot mot algjakten.

Delar av Harjedalen och de fjallomraden som ligger inom reproduktionsomradet
for bjorn anses dock ha en sa pass hog bjorntathet att mojligheterna for ett jaktligt
uttag ur algstammen forsvagats. Inom dessa omraden bor en fortsatt minskning av
algstammen noga Gvervagas sa att mojligheten till ett rimligt jaktligt uttag av élg
inte aventyras. | omraden med lag algtéthet och fast etablering av bade varg och
bjorn kan uttaget fran rovdjurspredationen bli sa stor att det jaktliga uttaget av élg
omojliggors. Om man antar att dlgavskjutningen i lanet speglar lanets faktiska &lg-
populationer, se figur 9, ar det i fjalltrakterna, Harjedalens skogsland och skogarna
oster om Stromsund som en fast etablering av bjérn potentiellt skulle kunna paver-
ka det jaktliga uttaget. | dessa omraden skulle en fast etablering av varg sannolikt
omojliggora ett jaktligt uttag av alg.

avekjutning / 1000 ha

-
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1110

b
.-

Figur 9. Algavskjutning i Jamtlands 14n 2004.

Radjur

Radjuret ar i Jamtland en forhallandevis ny art och de jaktliga traditionerna ar inte
lika djupt férankrade som radjurjakten i de sydligare delarna av landet eller som
algjakten. Lodjur kan ha en stark paverkan pa radjurstammens tillvaxt, vilket pa-
verkar det mojliga jaktuttaget. Lodjurets paverkan pa radjurstammen ar dock inte
helt entydig da lodjurens predation pa rodrav sannolikt kan gynna radjurstammen,
aven om den inte kan anses kompensera lodjurens uttag helt.

(Figur 10, radjursavskjutning och lodjurstatheter). Eventuell komplettering.
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Smavilt

Lodjurens paverkan pa smaviltstammarna i Skandinavien har genom tiderna varit
relativt okand. Modern forskning visar dock att lodjurens predation pa rav och
gravling kan ha en positiv effekt pa de jaktbara smaviltstammarna.

Atgarder for att minska problemen

Skogsédgarna och jagarna har ett gemensamt ansvar for en omdémesgill avskjut-
ning av alg och radjur. Féljande atgarder bor 6vervagas.

En hogre andel algkor sparas. Detta ger procentuellt hdgre andel fodda kalvar, vil-
ket kan innebéra att det ar mojligt att gora ett lika stort jaktligt uttag och halla
samma niva pa skogsskador i omraden med bjorn som i omraden utan bjorn. Det
bor dven diskuteras om skogsnaringen kan acceptera en hogre skadeniva orsakad
av alg i syfte att halla relativt stora rovdjurstammar och samtidigt ge ett rimligt
jaktligt uttag av alg.

Lansstyrelsen har, genom licenstilldelningen av &lg, ett ansvar for att se till att &lg-
stammen i omraden med stora rovdjur inte minskas till nivaer som paverkar moj-
ligheterna till ett jaktligt uttag. Det bor infor framtiden utredas vad som skall anses
vara ett langsiktigt rimligt jaktuttag pa alg i omraden med stora rovdjur for att ska-
pa en battre forstaelse mellan interaktionen rovdjur-dlg-manniska.

Bikupor

Mal
* Inga skador orsakade av bjorn skall ske pa kommersiella biodlingar.
= Biodlaren sjalv skall ansvara for att vidta atgarder for att forebygga skador och

se till att skador orsakade av bjorn inte blir sa stora att naringen allvarligt for-
svaras.

Skadebild - bakgrund och motivering

Bjornar ar allatare och ater med stor fortjusning honung som produceras i bikupor.
Problem med bjornar som vittjar bikupor har rapporterats fran nara all de delar av
varlden dér bjornar forekommer. Korrekt uppférda elstangsel har visat sig ha en
god effekt att forhindra att bjornar vallar skador pa bikupor. Kostnaderna for att
uppratta ett sadant stangsel bedoms vara laga.

Atgarder for att minska problemen

= Lansstyrelsen skall arbeta for en utékad kommunikation med biodlare géllande
forebyggande atgarder och skador pa bikupor.

= | syfte att minimera skador av bjorn pa bikupor ska Lansstyrelsen arbeta for att
viltskadeférordningen andras sa att bidrag for forebyggande atgarder kan utga
till kommersiella biodlare.

= Bikupor i bjornomraden bor utrustas med elstangsel for att forebygga skador.
Lansstyrelsen och Viltskadecenter kan ge rad om stangslens utformning.

= Om forebyggande atgarder inte ger tillracklig effekt och det sker aterkomman-
de skador kan biodlaren begéra skyddsjakt pa enskild skadegdrande individ, se
Skyddsjakt nedan.
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Grdda

Mal

= Skador pa groda orsakade av bjorn far ej bli sa stora att naringen allvarligt for-
svaras.

= Lansstyrelsen skall Iangsiktigt arbeta for att minimera skador pa gréda orsaka-
de av bjorn.

Skadebild - bakgrund och motivering

Bjornar ar allatare och har dokumenterats orsaka trampskador pa framst havreak-
rar. | Jamtland har det vid ett flertal tillfallen dokumenterats att bjornar skadat
rundbalar. Problemen har sannolikt samma bakgrund som beskrivs nedan gallande
oskygga bjornar som uppehaller sig nara bebyggelse. Korrekt uppforda elstangsel
har visat sig ha en god effekt att forhindra att bjérnar vallar skador. Kostnaderna
for att uppratta ett sadant stangsel bedéms vara laga. Sannolikt kan ett flertal av
dessa angrepp undvikas genom att rundbalarna inte placeras nara skogskanterna.

Atgarder for att minska problemen
Se Atgarder for oskygga bjoérnar och lattdtkomlig féda nedan.

Skyddsjakt

Skyddsjakten bestar av tva olika typer av jakt. Det ena fallet avser bestandsregle-
rande skyddsjakt som utfors av lokala jagare och vars syfte &r att halla bjorn- och
lodjurstammen pa en viss niva. Det andra fallet avser skadereglerande skyddsjakt
och &r riktad direkt mot enskilda skadegérande rovdjursindivider. Den riktade
skyddsjakten skall endast utforas av jagare som ar sérskilt utbildade och utsedda
av Lansstyrelsen.

Bestandsreglerande skyddsjakt pa bjérn

Mal

* Fortsatt skyddsjakt i tva olika forvaltningsomraden med E 14 som grans mel-
lan det norra och sodra omradet, se figur 3.

= Skadeskjutningar och andelen paskjutna men ej aterfunna bjornar skall mini-
meras.

= Andelen honor med atfoljande ungar som skjuts under skyddsjakten skall mi-
nimeras.

Bakgrund och motivering

Bestandsreglerand skyddsjakt ses som den enda mojligheten att langsiktigt kon-
trollera bjornstammens tillvéxt, bevara bjornens skygghet samt forhindra allvarliga
skador och oldgenheter. Bjorn anses ha ett stort jaktligt varde vilket kan forhindra
illegal jakt samt oka forstaelse for arten. Skyddsjakt pa bjorn har bedrivits i Jamt-
land sedan den infordes 1981, och anses fungera tillfredstallande. Sett mot histo-
riska data bor Jamtland, nar malet om antal och utbredning har natts, kunna tillata
en legal avskjutning om totalt omkring 30-40 bjornar. Detta forutsatter att den ille-
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gala jakten minskar, att andelen skjutna honor blir l&gre och att samhallet accepte-
rar en stor bjornstam i stérre delen av lanet.

Tabell. Avskjutningsstatistik for perioden 1996-2005. Siffror inom parentes anger tilldelning.
KOMMER ATT GORAS OM TILL TVA GRAFER (Figur 11 och 12) NAR
TILLDELNINGSSIFFROR KOMMER. Data fran Naturvardsverket 2006.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Bjorn 150 100 1240 150 130 160 190 230 270
Lodjur 17() 67() 500 330 5300 390 340 200 170 80

Skadeskjutningar och jaktliga eftersok

Under de senaste aren har det konstaterats att en stor andel bjornar paskjutits men
sedan inte aterfunnits. Dartill finns det sannolikt ett stort morkertal som aldrig
kommer till L&nsstyrelsens kdnnedom. Orsakerna kan vara flera. Ett skal kan vara
att de flesta jagare som skjuter pa bjorn har en mycket begransad erfarenhet av
bjornjakt och att den bristande erfarenheten gor att skott avlossas under ogynn-
samma forhallanden. Ett annat skal kan vara att jagare sallan far skottillfalle pa
bjorn och att oseritsa jagare darfor chansar och avlossar skott som egentligen inte
skulle ha avlossats. Ett tredje skal ar att eftersok pa bjorn ar svart och skiljer sig
markant fran eftersok pa klovvilt. | dagslaget finns det mycket fa eftersoksekipage
(férare och hund) som har egentlig erfarenhet av att gora eftersok pa bjorn.

Honor med ungar

Bjornhonor blir sent reproduktiva och borjar forst vid 5-6 ars alder att kunna foda
upp ungar som 6verlever till separation fran modern. Vissa honor kan dessutom sta
for en stor del av den totala reproduktionen i bjornstammen och far darfor ses som
sarskilt vardefulla for bjéornstammen.

Atgérder for att minska problemen med bjérn

Skadeskjutningar och jaktliga eftersok

Det ar angeldget att jagarna sjéalva tar ansvar for att andelen skadeskjutna bjornar
minskar och da framst genom att jagarna med okad kunskap och etik undviker att
skjuta pa bjornar, innan man &r saker pa att det forsta avlossade skottet ar direkt
dodande. Jagareforbundet bedriver uthildning i eftersok pa bjorn, vilket bor ut-
vecklas vidare. Okad kunskap genom utbildning och fler jagare och hundar med
storre erfarenhet kommer sannolikt att ge resultat genom battre utforda eftersok.

Uppfoljning av jaktliga eftersok

Tidigare erfarenheter av uppfoljningar av eftersok pavisar ett fortsatt behov av
denna uppféljning. Svarigheterna att med att med sékerhet konstatera att en bjorn
som paskjutits ar oskadad, foranleder att paskjuten bjorn skall avraknas den tillde-
lade kvoten. Lansstyrelsen skall fortsatt utfora en uppfoljning av jaktliga eftersok.
Sadan uppfoljning skall goras av sérskilt utbildade bjornekipage som utsetts av
Lansstyrelsen. Uppfoljningen skall folja Lansstyrelsens sarskilt utformade riktlin-
jer.
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Honor med ungar

For att forvaltningsmalet ej skall hotas uppmanas jagarna att noga kontrollera att

de ej skjuter bjérnhonor med ungar. Detta bor uppnas med hjalp av utékad infor-

mation till jagarna om hur bjérnhonor med ungar beter sig under jaktliga situatio-
ner. L&nsstyrelsen skall noga folja hdndelseutvecklingen och kontrollera hur stor

andel honor med ungar som trots fredning skjuts under licensjakten.

Tidsperiod for skyddsjakt
Skyddsjakten skall bedrivas fran den 21 augusti fram till den 15 oktober.

Bestandsreglerande skyddsjakt pa lodjur

Mal

» Fortsatt bestandsreglerande skyddsjakt av lodjur i fyra forvaltningsomraden (se
Figur 5, ovan).

» Skyddsjakten skall bedrivas pa snétackt mark fran 1 oktober fram till och med
den 30 december.

= Honor med ungar samt deras ungar oavsett alder skall vara fredade.

» Skyddsjakten skall utféras med saval falla som kulvapen under en och samma
tidsperiod.

Bakgrund och motivering

Nuvarande system med en skyddsjakt genom en allman licensjakt pa lodjur under
mars manad har allvarliga brister och det kan ifragaséttas om jakten uppfyller kra-
ven i skyddsjaktsdirektiven om att jakten skall verka skadereglerande. Till skillnad
fran bjornjakten bedrivs lodjursjakten i lanet i stor utstrackning av specialiserade
jagare som jagar intensivt inom vissa begransade omraden. Detta leder till att stor-
re delen av de lodjur som falls ar fallda inom de omraden dar dessa jagare bor och
inte i de omraden dar det ar flest lodjur eller de omraden dér lodjuren orsakar storst
skada gentemot rennéringen. Lansstyrelsen har uppmarksammat problemet och an-
ser att det bor utredas hur jakten effektiva kan styras till de omraden dar lodjurs-
tatheten dar som hogst eller dar lodjuren orsakar storts skada.

Fallfangst

Fallfangsten ar omdiskuterad och det ar en svar uppgift att vaga for och nackdelar.
Fallfangsten anses av vissa grupper tillnora en foraldrad jaktkultur som idag inte ar
etiskt forsvarbar. Andra grupper menar att just genom att fallfangsten utgor en
gammal del av var jaktkultur ar den viktig att bevara. Vidare ar det omdiskuterat
huruvida ett fallfangat lodjur stressas mer eller mindre &n vid konventionell vapen-
jakt. Lansstyrelsen anser som forvaltande myndighet att fallfangsten med nuvaran-
de regelverk ar svar att kontrollera. Vidare anser Lansstyrelsen att jakten med fal-
lor bor riktas mot de omraden dar jakten ar motiverad av lodjurstammens tathet el-
ler mot de omraden dér lodjuren orsakar mest skada. Majligheterna att begransa
antalet utévare for att fa en battre kontroll samt att fallfangsten riktas till de omra-
den som har ett uttalat problem bor utredas vidare.
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Jakttiden

Den jakttid som vi nu har under februari-mars kan ifrgasattas eftersom jakten be-
drivs under lodjurens brunstperiod (jfr EU:s habitatdirektiv). Under denna tid &r
dessutom ungarna ofta separerade fran honan och andra parbildningar &r vanliga.
Detta leder till att det &r svart att sarskilja reproducerande honor fran andra lodjur.
Fran forvaltningens sida far det anses viktigt att reproducerande lodjurshonor far
ett starkt skydd under jakten eftersom det &r dessa honor som dels skall sakra be-
standets fortsatta 6verlevnad och dels utgdra grund for ersattning till samebyarna.

Polisen och Lansstyrelsen har vid flera tillfallen dokumenterat otillaten anvand-
ning av snoskoter vid lodjursjakt under februari-mars. Detta problem skulle sanno-
likt minska om jakten flyttades till forvintern eftersom en otillracklig snéméngd
och samre skoterfore da forsvarar snoskoteranvandning.

Tidsperioden februari-mars ar i forsta hand motiverad av att det ar forst da som
ungarna kan anses ha natt den alder varvid de kan klara sig pa egen hand. Denna
motivering faller dock om lodjurshonor med ungar fredas under jaktperioden. Om
jakttiden vore forlagd till snotackt mark, under tidsperioden 1 oktober till och med
den 30 december, skulle det vara mojligt att med hjalp av sparsnon férsékra sig om
att lodjurshonor med ungar inte utsétts for jakt. Eftersom jakten endast foreslas fa
utforas pa snotackt mark kan dven kontroll om det &r ratt djur som fallts ske, aven
om Léansstyrelsen hyser tilltro till att jagarna klarar av att ta detta ansvar sjalva.

Skadereglerande skyddsjakt pa bjorn och lodjur

Skyddsjakt pa enskild skadegdrande individ av bjérn och lodjur som orsakar
allvarlig skada eller olagenhet utom rennéringen

Lansstyrelsen kan besluta om skyddsjakt enligt 27 § jaktforordningen efter doku-
mentation av skador, vidtagna forebyggande atgarder, sékring av skadeg6rande in-
divid samt skyddsjaktens inverkan pa rovdjursartens forutsattningar att na regiona-
la och nationella mal. Sadan skyddsjakt skall i forsta hand genomforas av den ska-
dedrabbade men om de skadedrabbade inte anser att de har tillgangliga resurser el-
ler mojligheter skall jakten utforas av sarskilt utbildade ekipage som utsetts av Po-
lisen och Lansstyrelsen. Jakten skall folja av Lansstyrelsen sérskilt utformade rikt-
linjer. Tabell 3, nedan, visar antal fall av skyddsjakt pa enskild skadegérande indi-
vid under perioden 1995-2005 i Jamtlands lan.

Tabell 3. Fall av skyddsjakt pa enskild skadegdrande individ av bjorn och lodjur
i Jamtlands lan under perioden 1995-2005.

Tillstand Verkstallt ~ Kommun
Bjorn 1998 1 1 Berg
2000 1 1 Hérjedalen
2003 2 2 Hérjedalen
2005 1 1 Hérjedalen
Lodjur 2005 1 0 Hérjedalen
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Skyddsjakt pa enskilda skadegorande individer av bjérnar och lodjur som
vallar skada inom rennéaringen

I enlighet med vad som namnts i Riksdagsbeslutet (Prop. 2002/01:57) bor Lanssty-
relsen verka for att skyddsjakt enligt 27 § JF genomfors pa enskilda skadegorande
bjornar och lodjur, som trots forebyggande atgarder asamkar rennaringen avsevard
skada. Skyddsjakten skall initieras av att samebyn rapporterar skador till Lanssty-
relsen, vilken i sin tur skall dokumentera den totala skadebilden. Lansstyrelsen
skall efter samrad med foretradare fran renndringen gora avvagandet om djuret i
fraga kan anses som en sarskilt skadegdrande individ. Vid bedomningen skall det
forutom skadebilden tas hansyn till rovdjurens antal och det totala rovdjurstrycket
inom samebyns betesmarker. Samebyarnas rensbetesmarker definieras tillsvidare
av Lansstyrelsens faststallda markanvandningskartor. Férandring kan komma att
ske genom rekommendationer eller beslut fran rennaringens gransdragningskom-
mission.

Skyddsjakten skall i forsta hand genomforas av den skadedrabbade men om de
skadedrabbade inte anser att de har tillgangliga resurser eller mojligheter skall jak-
ten genomforas av Lansstyrelsens sarskilt utbildade ekipage i nara samarbete med
samebyns medlemmar. Jakten skall folja av Lansstyrelsen sarskilt utformade rikt-
linjer.

Eftersok av trafikskadade bjornar och lodjur

Eftersok av trafikskadade bjornar och lodjur skall endast utforas av de eftersokse-
kipage som utsetts av Polisen och Lansstyrelsen. Utsedda ekipage skall ha genom-
gatt sarskild utbildning i Lansstyrelsens regi med godkant resultat.

Skyddsjakt enligt 9 § JL

Polisen kan i akuta fall med std av 9 8 jaktlagen besluta om avlivning av bjérn
som beddms utgéra en direkt fara for allménheten. Avlivningen skall félja av Poli-
sen sarskilt utfardade foreskrifter.

Manniskors radsla for bjorn

Mal
Manniskor skall kdnna ékad trygghet i omraden dar bjornar uppehaller sig.

Bakgrund och motivering

Manniskor anger att de upplever radsla for bjorn och att denna radsla paverkar de-
ras livskvalitet genom att de kanner oro infor att vistas i skog och mark. Argumen-
tet att bjornstammen maste minskas for att manniskor kanner radsla for bjérn har
framforts fran flera hall. Den upplevda radslan ska inte ifragasattas utan tas pa
storsta allvar. Faktum ar dock att de skandinaviska bjornarna ytterst séllan angriper
maéanniskor om de inte blivit starkt provocerade av manniskors narvaro. Bjérnen
upptéacker och undviker i de allra flesta fall manniskor langt innan manniskan upp-
fattat att det funnits en bjorn nérvarande.
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Atgérder for att minska problemen

Utokad information om bjornars beteende skall syfta till att férandra attityden och
kunskaperna om bjornars farlighet. Lansstyrelsen skall tillsammans med intresse-
organisationerna aven verka for att framfora den kunskap som finns (saval natio-

nellt som internationellt) gallande hur manniskor skall upptrada infér méten med

bjorn.

Oskygga bjérnar och lattatkomlig foda

Mal

= Maénniskor skall i sin hemmiljo kunna k&nna trygghet och slippa k&nna oro in-
for oskygga bjornar.

= Antalet platser dar bjornar kan finna av manniskan utplacerad lattatkomlig
foda under den tidsperiod da bjornarna &r aktiva (1 april =30 oktober) skall mi-
nimeras.

Bakgrund och motivering

Bjornar som vanjer sig att finna foda i anslutning till manniskor kan utveckla en
minskad skygghet infér manniskor. Oskygga bjornar upplevs ofta som ett stort
problem. Under de senaste aren har enbart i lanet fyra bjornar avlivats efter det att
de uppvisat ett, ur samhallets synvinkel icke énskvart beteende, genom att de upp-
tratt oskyggt intill bebyggelse och/eller vallat aterkommande skadegorelse pa tam-
djur. Samtliga dessa bjornar kan knytas till nagon form av lattillganglig foda som
aterfunnits i manniskors narhet. Saval internationellt som inom landet finns idag
stor erfarenhet som talar for att lattatkomlig foda i anslutning till manniskor kan
orsaka problem med bjérnar som upplevs nirgangna. Atling i syfte att locka till sig
brunbjornar ar darfor inte tillaten i storre delen av vastvarlden.

Atgarder for att minska problemen

Lattatkomlig foda

= For att forhindra att bjornar utvecklar ett icke 6nskvart beteende har alla och
envar ett ansvar for att bjornar ej kommer at lattatkomligt foda.

= Lansstyrelsen, kommunerna samt 6vriga berérda myndigheter skall langsiktigt
arbeta for att bjornar inte skall finna lattatkomlig foda i anslutning till manni-
skors narhet. Detta galler saval atling for fotografering eller jakt, slaktgropar,
avfallsgropar for fisk och 6vriga sopor. Atlar avsedda for att locka vilt bor sta-
das upp for att inte locka till sig bjorn under den tid pa aret da bjornarna ar ak-
tiva.

= Lansstyrelsen skall arbeta for en utokad information géllande forebyggande at-
gérder och bjérnar som uppsoker lattillganglig foda.

Bjornar som upptrader intill bebyggelse

Bjornar som upptrader oskyggt i ndra anslutning till bebyggelse skall i forsta hand
undvikas genom forebyggande atgarder. Dokumentation av bjérnar som upptrader
nara bebyggelse skall folja riktlinjer utformade av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen
skall pa plats ge rad om forebyggande atgarder till befolkningen. Bjornar som upp-
trader intill bebyggelse skall rapporteras till Lansstyrelsen som i samrad med poli-
sen avgor om det finns behov av sérskilda forebyggande atgarder. Forebyggande
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atgarder skall utforas av Lansstyrelsen i samrad med de skadedrabbade. Om fére-
byggande atgarder saknar tillfredstallande effekt skall bjornen snarast avlagsnas
genom skyddsjakt (se Skyddsjakt, ovan).

Bjornar skjutna i nod

Mal
Inga bjornar skjutna i néd inom lanets granser.

Bakgrund och motivering

Sedan 1981 har minst 17 bjérnar skjutits inom lanet i samband med jaktsituationer
med motiveringen att jagaren har handlat i n6d. Under de senaste aren har dock an-
talet bjornar skjutna i néd minskat avsevért (Tabell 5, nedan). Detta kan forklaras
med Okad rattslig provning och dkad medvetenhet hos jagarna om hur nddsituatio-
ner skall undvikas. Aven om det i ytterst sallsynta fall kan vara motiverat av jégare
att falla en bjorn i sjalvférsvar bor, mot bakgrund vad som &r ként géllande bjor-
nens farlighet (se Ménniskors réadsla for bjérn, ovan), de allra flesta av dessa ndd-
skjutningar av bjorn ha kunnat undvikas om jagaren upptratt pa ett annat satt.

Tabell 5. Antal fall av bjérnar skjutna i ndd i Jamtlands 1&n under
perioden 1997-2005. Data fran Naturvardsverket 2006.

Art Ar Antal Kommun
Bjorn 1997 1 Berg
1999 2 Stromsund
1999 1 Ragunda
2000 1 Hérjedalen
2001 1 Stromsund
2001 1 Berg
2004 1 Stromsund

Atgérder for att minska problemen

= Utodkad information om bjornars beteende som skall syfta till att forandra atti-
tyden och kunskaperna om bjérnars farlighet.

= Jdgareorganisationerna bor ges ett dkat ansvar for att informera jagarna i
bjornomraden om hur de skall bete sig for att undvika att hamna i nodsituatio-
ner i kontakten med bjorn.

= Lansstyrelsen skall tillsammans med intresseorganisationerna genom en utékad
information, verka for att framfora den kunskap som finns (saval nationellt
som internationellt) gallande hur manniskor skall upptrada infér méten med
bjorn.

= Polis- och aklagarmyndigheterna skall fortsatta att utveckla arbetet med réttslig
prévning av bjérnar som skjuts i nod.
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Andra forvaltningsatgarder
Overgivna rovdjursungar

Mal
Infadngande och flyttning av vildfangade rovdjursungar skall undvikas.

Bakgrund och motivering

Erfarenheterna visar att dvergivna rovdjursungar har varierande mojligheter att
klara sig pa egen hand. Aven om dessa ungar inte skulle klara sig pa egen hand an-
ses inte bevarandevardet hos en sadan enskild unge vara sa stort att det bor foran-
leda sarskilda atgarder av myndigheterna. Nar ensamma ungar patraffas ar det av
vikt att allménheten inte borjar utfodra dem for att undvika att de blir praglade pa
lattillganglig foda.

Atgarder for att minska problemen
Utokad information till berérda myndigheter och allménheten.

Rovdjursturism

Mal
Rovdjursturism utan bruk av atel skall 6ka.

Bakgrund och motivering

Intresset for rovdjur ar stort saval nationellt som internationellt och rovdjursturism
anses ha en stor tillvaxtpotential. Pa senare ar har det i landet véxt fram ett antal
foretag som satsar pa bjornturism. | stora delar av lanet ar det mojligt att ta med
grupper och visa spar av rovdjur pa snd. Det ar sannolikt att blotta existensen av
rovdjur inom ett omrade kan hoja vardet for besokaren utan att djuret sjalv blir be-
traktat. En val utford rovdjursturism kan oka forstaelsen for de stora rovdjuren.
For att fa avsedd verkan staller det dock stora krav pa arrangérerna om kunnighet
och saklighet i den information de férmedlar.

Pa grund av risken att skapa problembjérnar pa grund av atling (se Lattatkomlig
foda, nedan) &r det inte 6nskvart med rovdjursturism som ar beroende av atling.
Flera entreprendrer har etablerat bjornturism utan bruk av atel, vilket visar att
verksamheten ar majlig utan att man riskerar att fa oonskade bieffekter.

Atgérder for att minska problemen

Verksamhet som &r inriktad pa rovdjursturism bor stimuleras om den inte sker pa
sadant satt att den star i strid med mal och riktlinjer i den regionala rovdjursfor-
valtningen. Ett exempel pa detta ar rovdjursturism utan atling. Lansstyrelsen ska
stimulera sadan verksamhet genom kunskapsférmedling fran forskningsprojekten
och aktuell information om rovdjuren i lanet samt genom att inta en positiv syn pa
rovdjursturism inom naturskyddade omraden dar det inte motverkar syftet med
skyddet.
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Forvaltningsméarkning

Forvaltningsmérkning av stora rovdjur skall enbart ske i undantagsfall.
Lansstyrelsen ger dock utrymme for férvaltningsmarkning om den ar kopplad till
en direkt problembild och mérkning och uppféljning ar kopplad till ett nara samar-
bete med aktuella forskningsprojekt. Ett exempel pa sadan férvaltningsmarkning
kan vara sarskilt genetiskt viktiga individer av varg som kan forvantas orsaka pro-
blem.

Illegal jakt

Mal
= Ingen illegal jakt pa rovdjur inom lanets granser.
= Okad forstaelse i samhallet kring effekterna av illegal jakt.

Problembild - bakgrund och motivering

Illegal jakt anses vara ett av de storsta hoten mot en val fungerande forvaltning av
stora rovdjur. Den illegala jakten &r en dold verksamhet vars omfattning ar svar att
uppskatta. Tabell 4 redovisar antalet fall av konstaterad illegal jakt under perioden
2003-2005 i Jamtlands lan.

Tabell 4. Antal anmalda jaktbrott under perioden
2003-2005. Vantar pa data fran Polisen for att kunna
bryta ner tabellen till artniva. Polisen Jamtlands lan 2006.

Artal 2003 2004 2005
Antal 23 35 27
Bjorn

Uppgifter fran 1996 gallande radiomarkta bjornar inom det Skandinaviska Bjorn-
projektet visar pa att det falldes nara en illegal bjorn pa varje legalt falld bjorn i det
sodra forskningsomradet (Dalarna-Gavleborg) och néra tva illegala bjérnar pa var-
je legalt falld bjorn i det norra omradet (Norrbottens fjallvard). Sedan 1996 har den
legala jakten mer an fordubblats sa forhallandet har sannolikt forandrats. En nyare
och mer aktuell siffra ar att det i landet som helhet beréknat pa sakra fall av illegal
jakt pa radiomarkta bjornar sannolikt illegalt falls omkring 38 bjornar arligen.
Denna siffra &r dock mycket forsiktigt beraknad eftersom att det finns en misstan-
ke om att andra bjérnar som man forlorat kontakten med &ven. For lénets del finns
det omraden med jaktkulturer som paminner mycket om saval det norra som det
sodra omradet, varfor den illegala jakten i lanet kan uppskattas ligga nagonstans
mitt emellan de tva studieomradena. Med ovanstaende fakta som grund skulle den
legala jakten pa bjorn i lanet kunna ckas betydligt om den illegala jakten minska-
de.

Lodjur

Betraffande illegal jakt pa lodjur &r det klart att den kraftiga minskningen av lanets
lodjursstam under de senaste 10 aren inte kan forklaras av enbart den legala jakten.
Vid en jamforelse mellan avskjutningsstatistik, annan k&nd dodlighet och inventer-
ingssiffror framgar det att den illegala jakten i lanet sannolikt ar av betydande om-
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fattning. Med ovanstaende fakta som grund och beroende pa vilka antalsméassiga
nivaer som beslutas for lodjuren i lanet, kan den legala jakten pa lodjur sannolikt
hotas om inte den illegala jakten minskar.

Varg —Jarv- Kungsorn kompletteras men problem bilden &r likartad

Atgérder for att minska problemen

= Alla medborgare maste ta ett 0kat ansvar for att den illegala jakten minskar.

= Utokade bevakningsinsatser fran Polisen och Lénsstyrelsen.

= Okad utbildning av naturvéardsvakter, poliser och jakttillsynsman om hur brott
uppdagas samt hur man genomfor béttre och effektivare brottsutredningar.

Inventering och uppfoéljning

Inventering av de fem stora rovdjursarterna skall folja Naturvardsverkets foreskrif-
ter NFS 2002:15.

Hittills har effektiva inventeringsmetoder fér bjorn saknats men genom spillnings-
insamling och DNA-teknik kommer bedémningen av den Skandinaviska bjorn-
stammens storlek att snabbt bli battre. Lansstyrelsen skall genomféra en DNA-
baserad inventering av bjorn i Jamtlands 1&an under 2006, vilket beddms ge en bra
bild av stammens storlek i lanet. Féljande traditionella inventeringsmetoder for
bjorn kompletterar den DNA-baserade inventeringen:

= Jagareinventering under forsta élgjaktsveckan.

= Besiktning och uppfdljning av avskjutningsstatistik av fallda bjornar.

= Uppfdljning av bjornobservationer fran allméanheten till databasen Rovdjursfo-
rum.

= Uppfoljning i falt av observationer av honor med ungar utanfér reproduktions-
omradena och inom renskotselns aretruntmarker.

Kommunikationsplan

Arbetet med att ta fram en kommunikationsplan har paborjats.

Forskning

= Lansstyrelsen skall aktivt stodja och uppmuntra forskning pa stora rovdjur.
Forskningen bor vara riktad mot att ge svar pa forvaltningsfragor som galler
rovdjurens populationsdynamik, skadeverkningar, férebyggande atgarder, in-
venteringsmetodik och méanniskors attityder gentemot rovdjur.

= Lansstyrelsen skall bista forskningsprojekten framst genom féltarbete vid
maérkning och uppféljning av radiomérkta djur, samt for att sprida information
kring rovdjuren och forskningsverksamheten.

= Lansstyrelsen finner det sarskilt angelédget att forskning om bjérnens skade-
verkningar pa renskotseln kommer till stand i syfte att klargéra skadebilden
och mojligheten att infora differentierad ekonomisk ersattning till samebyar.
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Lansstyrelsen kan &ven se ett behov av att forskning inleds for att klargora ef-
fekter av forebyggande forvaltningsatgarder som skramsel av bjornar, rovdjur-
sékra stangel mm.
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