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1 Konsekvenser av Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad
(NFS 2011:7) om jakt efter alg och kronhjort

1.1 Sammanfattning

Beslutet att férandra dagens algférvaltningssystem utgar fran att férvaltningen
ar lokalt férankrad och ekosystembaserad for att skapa en algstam av hdég
kvalitet i balans med foderresurserna. Forvaltningen ska ta hansyn till viktiga
allmanna intressen som rovdjursférekomst, forebyggande atgarder avseende
trafikolyckor med alg inblandad och inverkan pa biologisk mangfald samt fill
jordbruk och skador pa skog. Foérvaltningen ska vara adaptiv, vilket innebar att
den ska anpassas till nya eller férandrade foérhallanden. For att underlatta
genomforandet av detta har riksdagen beslutat om att inféra en ny ansvarsniva,
sa kallade algférvaltningsomraden. Inom varje sadant omrade ska en
algforvaltningsgrupp  tillsdttas som har till uppgift att uppratta en
algférvaltningsplan  fér omradet. Algforvaltningsgruppen bestar av tre
representanter for markagarna och tre for jaktrattshavarna. Dessa utses efter
forslag av markagarnas och jagarnas organisationer. Enligt
jaktférordningen(1987:905) ersatter en foretradare for renndringen en av
jagarrepresentanterna i algforvaltningsgruppen iJamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens lan. Till ordférande for gruppen utses en markagarrepresentant som
ocksa har utslagsrost vid lika antal roster i en omrostning. Genomférandet av
detta nya system under en sa kort tid som ett drygt ar kommer att kréva
omfattande insatser av alla inblandade, inte minst lansstyrelserna. Den nya
forvaltningen trader ikraft den 1 januari 2012 och kommer att paverka algjakten
hésten 2012. Aven om algskétselomradenas ansvar fér den adaptiva
algforvaltningen i det nya systemet forandras ska det aven fortsattningsvis

BESOK: STOCKHOLM - VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND - FORSKARENS VAG 5, HUS UB
KIRUNA - KASERNGATAN 14

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET 2 (14)

1.2

kravas att ett algskodtselomrade upprattar en skotselplan (propositionen
2009/10:239 “Algférvaltningen”). Lokala férhallanden som beskrivs i
algskotselplanerna for att forebygga skador pa skog, jordbruk och i trafiken men
aven lokala effekter av rovdjur ska sarskilt beaktas vid arbetet med
algforvaltningsplanerna.

Regleringen beddms inte f& nagra negativa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Reglerna om en ny
algforvaltning riktar sig i forsta hand till enskilda jagare, markagare och
myndigheter. Jagare ar privatpersoner eller, i vissa fall, sarskilda
sammanslutningar. Féretag kan daremot dga mark och darigenom fa uppgifter i
den nya forvaltningen. Markagarnas organisationer ska bland annat foresla
ledamoter till algforvaltningsgruppen. En sadan uppgift kan komma att laggas pa
en anstalld i ett féretag som en del av anstallningsuppgifterna. Arbetsinsatsen
som ledamot ar dock av mindre omfattning (uppskattningsvis ca 5 dagar per ar)
och bygger pa ett frivilligt deltagande vilket gor att den negativa effekten for
foretaget ar begransad. Var uppskattning ar att det maximalt kan beréra 420
personer anstallda pa sadana foretag som ager mark. Det bér motsvara en total
maximal kostnad pa 4 200 000 kr. Dessutom ersatts varje aktivt deltagande
ledamot med 5 000 kr per ar. Det motsvarar fér 420 personer en intakt pa
2 100 000 kr. Positiva effekter av betydelse for foretag som ager mark ar att de
far battre forutsattningar att paverka skadesituationen i skog och mark an vad
de har idag, vilket de ocksa har efterfragat. Foreskrifterna anses inte ha nagon
inverkan pa sma foretag.

Mot bakgrund av beslutade &ndringar i jaktlagen (1987:259) och
jaktférordningen  (1987:905) om  algjakt  (proposition  2009/10:239
"Algférvaltningen”), och med beaktande av att jakt efter stora rovdjur idag
regleras pa annat hall, har Naturvardsverket valt att upphava NFS 2002:19 och
att ta fram nya foreskrifter och allmanna rad.

Naturvardsverket upphaver samtidigt allmanna rad 96:2 "Ratten till falld alg och
fallvilt av alg”. Exempelvis upphor B-omraden och E-omraden genom beslutet
om ny algférvaltning och ratten till dlg som statens vilt i samband med
trafikolyckor har tidigare férandrats genom NFS 2010:9.

Foreskrifter

Begrepp
1-4 §§

Naturvardsverket foreslar att en definition av "ekosystembaserad forvaltning av
algstammen” infors i 2 §.

Vidare foreslar Naturvardsverket att algskotselomraden och licensomraden for
algjakt gemensamt benamns algjakisomraden. Diskussioner i referensgruppen
har visat att "jaktomraden” anvands som begrepp men att det varierar vilka
omraden som inrdknas. Nu tydliggors att oregistrerade omraden inte ingar i
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foreskriftens begrepp utan att det ar ett samlingsbegrepp for algskétselomraden
och licensomraden.

Inréattande och registrering m.m.

Inrédttande och &ndring av algférvaltningsomraden

5-7 §§

Det tydliggors att ett algférvaltningsomrade i huvudsak ska omfatta en
avgransad algstam och sa langt det ar magjligt vara sammanhangande. (5 §).
Det har framstéllts 6nskemal om att Naturvardsverket ska foreskriva att
Viltférvaltningsdelegationen hos lansstyrelserna ska besluta om inrattande av
algforvaltningsomraden m.m. Naturvardsverket anser inte att verket kan
foreskriva att just Viltforvaltningsdelegationen ska ha olika uppgifter hos
lansstyrelsen. Uppgifter for Viltférvaltningsdelegationen som inte redan kan
anses omfattas av férordningen (2009:1474) om viltférvaltningsdelegation skulle
i s& fall istallet beh6va hanteras av behdérigt departement genom andringar i
férordningen om viltférvaltningsdelegationen och/eller férordningen (2007:825)
med lansstyrelseinstruktion. Vidare ska viltférvaltningsdelegationen enligt 3 §
foérordningen om viltférvaltningsdelegation besluta om 6vergripande riktlinjer for,
i detta fall, algforvaltningen

Lansstyrelserna tillfors nya arbetsuppgifter med den nya algférvaltningen och
vissa arbetsuppgifter upphor, exempelvis handlaggning av arende rérande
dagens B- och E-omraden. Vidare kommer férhoppningsvis administrationen
avseende licensomraden att minska pa sikt. De nya uppgifter som
lansstyrelserna kommer att fa enligt foreskrifterna ar i huvudsak att besluta om
att inratta algforvaltningsomraden efter samrad med markagarnas och jagarnas
organisationer och, i férekommande fall, andra lansstyrelser. Lansstyrelserna
maste i detta arbete givetvis ta stallning till granser, barriarer etc. Lansstyrelsen
ska darefter tillsatta ledamoéter i algforvaltningsgrupper for  varje
algférvaltningsomrade samt granska och faststélla den algférvaltningsplan som
algforvaltningsgruppen tar fram. Lansstyrelsen svarar aven for eventuella
andringar i indelningen av algférvaltningsomraden och for att faststalla andringar
i algférvaltningsplanerna. Lansstyrelserna ska besluta om avgiften for falld alg,
fran och med 1 januari 2012 &ven for algkalv. Lansstyrelsen betalar ut arvode
och andra kostnader for algférvaltningsgruppens arbete. Lansstyrelsen ska
aven godkdnna algskotselomradenas planer, efter granskning av
algforvaltningsgruppen. Sammantaget blir det ostridigt en 6kad arbetsbelastning
enligt  Naturvardsverkets beddmning. En viktig faktor avseende
arbetsbelastningen &r naturligtvis hur val fungerande samarbetet mellan
markagare och jagare blir, inte minst i den nya algférvaltningsgruppen.

Enligt prop. 2009/10:239 ska algférvaltningsomraden kunna omfatta mer an ett
Ian. Den lansstyrelsen inom vilket 1an huvuddelen av arealen ligger ska besluta
om ett sadant inrattande. Detta forutsatter samrad med berdrda lansstyrelser.
Den lansstyrelse som har registrerat ett algférvaltningsomrade ar den myndighet
som ska prova registrering av ett algskotselomrade eller licensomrade for
algjakt. Det blir ocksa till den myndigheten som algavgiften ska erlaggas.
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Naturvardsverket foreslar att det [lAmnas at berérda lansstyrelser att reglera hur
fordelningen av erlagda avgifter ska regleras dem emellan (34 §). Ett
algforvaltningsomrdde som omfattar mer an ett 1an forutsatter att berdrda
lansstyrelser ar &verens, vilket mojliggdr principdéverenskommelser om
férdelning av avgifter m.m..

Lansstyrelsens nya uppgifter bor enligt regeringen kunna utféras inom
nuvarande ekonomiska ramar men Naturvardsverket beddmer att det, sarskilt
inledningsvis, behdvs att ytterligare resurser tillférs myndigheterna. Genom att
hoéja registreringsavgiften fran 750 kronor till 2300 kronor samt att
lansstyrelserna sjalva beslutar om avgiften for falld alg (33 §) kan ersattning
som motsvarar kostnaderna fér den egna administrationen, sa langt mojligt
belasta algvardsfonden. De ekonomiska konsekvenserna for lansstyrelsen bor
darmed pa sikt kunna begransas.

Registrering av élgskétselomrade och licensomrade m.m.

8-16 §§

Enligt forslaget till nya foreskrifter ska jaktrattshavaren, precis som idag, anséka
om registrering av algskotselomrade och licensomrade for algjakt. Ett
fortydligande sker i foreskriften om att ett viltvardsomrade anses foretrada
jaktrattshavarna inom  vilivardsomradet om de fattat beslut om
gemensamhetsjakt efter alg (8 §).

| 33 § jaktlagen sags att ett algskdtselomrdde som regel ska medge en
avskjutning av minst tio vuxna algar om aret. Regeringen har i 3 §
jaktférordningen meddelat undantag nar omradet endast medger avskjutning av
fem algar om sarskilda skal foreligger och omradet ar lampat for algjakt.
Naturvardsverket foreslar en erinransparagraf till vilken allmdnna rad kan
utfardas som ger lansstyrelserna ledning nar det galler bedémningen av vad
som ar sarskilda skal och hur ett omrade ska vara beskaffat for att det ska
anses som lampligt. Skrivningarna avser att underldtta lansstyrelsernas
beddmning och ge forutsattningar for en enhetlig tillampning (9 §).

Naturvardsverket foreslar att ansékan om registrering av algskotselomrade ska
innehalla vissa minimiuppgifter men att ansékan samt ans6kan om registrering
av licensomrade for algjakt i 6vrigt ska innehalla de uppgifter som lansstyrelsen
beslutar. Anstkan ska aven fortsattningsvis ges in senast den 31 januari det
kalenderar som jakten ska ske om inte lansstyrelsen beslutar annat.

Nar det galler fragan om vilka uppgifter som lansstyrelsen maste ha for
registrering av algskotselomraden foreslar Naturvardsverket att sékande ska ge
in en skotselplan samt redovisa dels vilka fastigheter som ingar i
algskotselomradet, dels att jaktrattshavare och, i férekommande fall
viltvardsomradesférening, har [amnat sitt samtycke. Fragan har féranlett ganska
stora diskussioner i referensgruppen och meningarna har varit delade. Enligt 10
§ jaktlagen har fastighetsagare jaktratten pa fastigheten. Vid jordbruksarrende
har arrendatorn jaktratten pa den arrenderade marken om inte annat avtalats.
Fastighetsagaren far upplata jaktratt (nyttjanderatt) till annan, fysisk eller juridisk
person. Upplatelsen far avse all jaktratt eller begransad till exempelvis vissa
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djurarter, med ensamratt eller inte. Upplatelsen kan dessutom ske genom
muntligt avtal. Nar jakt &r kombinerad med jordbruksarrende galler 9 kap JB for
hela upplatelsen. Overlatelse av fastigheten till annan kan bryta upplatelsen av
jaktratt. Om fastighet overlats kan jaktratt som inte ar inskriven falla. Det ar
alltsa inte helt l1att att veta vilka som har jaktratt pa en fastighet. Den som har
bast forutsattningar ar fastighetséagaren. Naturvardsverket har slutligen fastnat
for en skrivning som gor det obligatoriskt att redovisa jaktrattshavares och, i
férekommande fall, viltvardsomradesférenings samtycke kombinerat med ett
allmant rad som fortydligar att fastighetsdgare alltid ar jaktrattshavare om
jaktratten inte har upplatits till annan eller om ett viltvardsomrade har bildats.
Annan jaktrattshavare som havdar exklusiv jaktratt har att visa sadan ratt.

Deltagare i referensgruppen har framfort att det kommer att vara svart for
lansstyrelsen att kontrollera att samtliga fastighetsdgare/jaktrattshavare har
godkant att fastigheten ingar i ett algskdtselomrade. Fragan ar av vikt eftersom
det idag férekommer att fastighetsagare anser att en fastighet oriktigt ingar i ett
algjaktsomrade eller kronhjortsskétselomrade. Enligt Naturvardsverkets forslag
bor ansdkan innehélla en redovisning 6ver jaktrattshavarnas samtycke. Det blir
dd den soOkandes ansvar att se till att samtycke inhamtas/redovisas.
Lansstyrelsen far bedéma hur mycket som kravs for att uppgifterna ska anses
ha redovisats. Det kommer i manga fall att krdva mer forberedelsearbete av
sbkanden an idag. Aven lansstyrelsens granskningsarbete kan komma att ta
mer tid i ansprak an idag. Naturvardsverket anser att det, inte minst med hansyn
till rattssadkerhetsaspekten, ar viktigt att ha fastighetsdgarnal/jaktrattshavarnas
samtycke (10 §).

Tidigare gallde enligt Naturvardsverkets foreskrifter att om en jaktrattshavare
innehade ratt till jakt efter alg pa tva eller flera fastigheter i ett 1an skulle dessa
registreras tillsammans som ett omradde. Detsamma géllde om samma person
agde mark som var belagen pa flera platser inom lanet. Naturvardsverket
foreslar att lansstyrelserna fortsatt far registrera tva eller flera fastigheter som
ligger inom samma algforvaltningsomrade, men att avgérandet ligger hos
lansstyrelsen. Det galler aven en fastighet som bestar av skiften pa olika platser
inom algforvaltningsomradet. Naturvardsverket har efter diskussioner i
referensgruppen och utifran  propositionen  kommit fram il  att
algférvaltningsomradet i huvudsak ska omfatta en avgransad algstam och att
detta ar det vasentliga. Det ar d& mindre viktigt att algjaktsomradena inte alltid
ar sammanhangande. Naturvardsverket anser vidare att det bor faststallas att
ett markomrade inte far registreras bade som &lgskdtselomrade och
licensomrade for algjakt. Lansstyrelsen ges ocksa ratt att besluta om en
begransning av avskjutningen inom viss del av omradet. Reglerna ar tankta att
underlatta lansstyrelsernas arbete och att ge myndigheterna en viss flexibilitet

(12.§).

Beslut om registrering som gar sékanden emot ska, om det inte finns skal for
annat, vara den sokande tillhanda senast tre manader fore jakttidens bérjan och
Ovriga beslut om registrering senast en manad fore jakttidens borjan. Beslutet
ska galla fér begransad tid eller tills vidare. Bestammelsen motsvarar tidigare
tilampning enligt 4 § NFS 2002:19 dock att det racker att beslut som inte gar
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sOkanden emot meddelas senast en manad i férvag. Den senare regeln har
inforts for att underlatta for lansstyrelserna (713 §).

Naturvardsverkets forslag innebar att varje férandring av ett algjaktsomrades
granser och inte obetydliga forandringar i 6vrigt ska anmalas till lansstyrelsen
som avgor om ny registrering krdvs. Vad géller foérandring under tiden fran
ans6kan om registrering till dlgjaktens bdrjan &r regeln i 5 § andra stycket NFS
2002:19 oftérandrad och lansstyrelsen ska handlagga ansdkan sa att jakt anda
kan bedrivas samma ar som anmalan ges in om inte sarskilda skal talar emot
detta. Bestammelserna ger lansstyrelsen ett verktyg for att f& uppdateringar av
de fastighets- och jaktrattsliga forhallandena avseende algjaktomraden och bor
underlatta myndigheternas arbete. Dessa krav har tidigare inte fullt ut gallt
licensomraden och kretsen av enskilda som ar berérda blir darfér stérre (15 §).
Naturvardsverket har tagit fram ett férslag till IT-stdd med avsikten att underlatta
aven i detta avseende. Foérslaget redovisades till regeringen oktober 2011.

| jaktlagens 33 § anges att lansstyrelsen far besluta om att avregistrera ett
algskotselomrade som inte uppfyller kraven pa hur manga algar som minst kan
avskjutas per ar eller om forvaltningen inte sker i enlighet med géallande
foreskrifter och beslut. Tidigare innehdll NFS 2002:19 en modjlighet Hill
avregistrering om anmalan om jaktresultat uteblivit, felaktiga eller utelamnade
uppgifter i anstkan om registrering eller betydande avvikelse fran skotselplanen.
Naturvardsverket foreslar att det ska framga av foreskriften att avregistrering
aven far ske vid utebliven betalning, om registrering har skett utan att sddan har
erlagts, och om algskotselomradet inte deltar i for forvaltningen viktiga uppgifter
som inventeringar och samrad. Avregistrering ar en fér den enskilde kannbar
sanktion eftersom en nyregistrering av ett algjaktomrade ar férenat med en
avgift men aven arbets- och tidskravande saval avseende administration som
samrad. Naturvardsverket behaller darfor de tidigare skrivningarna om att
avregistrering av ett algskotselomrade pa grund av uteblivet jaktresultat far ske
tidigast en manad efter jakttidens utgang och att beslut om avregistrering ska
meddelas senast tre manader fére algjaktens bdrjan. Licensomrade far enligt
jaktlagen endast avregistreras om omradets beskaffenhet inte medger
avskjutning av minst en algkalv om a&ret. Ett beslut om avregistrering av
licensomrade for &lgjakt som leder till att jakttiden forkortas ska enligt
Naturvardsverkets forslag meddelas senast tre manader fore algjaktens borjan.
Om beslut meddelas senare far den forestdende algjakten genomféras innan
avregistrering. Detta begransar de negativa effekterna av en avregistrering for
den enskilde jagaren. Naturvardsverket har ocksd genom allmant rad fortydligat
att en avskjutning som avviker fran plan inom ett algskétselomrade och under-
eller overstiger planerad avskjutning med mer an 10 procent per jaktar vad
galler totala antalet algar, fordelningen mellan vuxna djur och arskalvar eller
konsfoérdelningen mellan de vuxna algarna eller som pa annat satt tydligt avviker
fran  algférvaltningsplanen anses som en vasentlig avvikelse fran
algskotselplanen om avvikelse intraffar mer an en gang under en trearsperiod.
En avvikelse avseende avskjutning av vuxna algar bér dock alltid overstiga tva
algar per ar for att anses vara vasentlig.

Det boér noteras att lansstyrelsens beslut om att avregistrera ett
algskotselomrade eller ett licensomrade far O&verklagas hos allman
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forvaltningsdomstol enligt 54 § jaktlagen. En enskild som menar att ett
avregistreringsbeslut ar oriktigt kan darmed fa saken prévad i domstol. (15 §).

Forslagets 16 § motsvarar 8 § i foreskriffen NFS 2002:19. Nya
paragrafhanvisningar har dock gjorts men detta beddéms inte leda till nagon
andring i sak (16 §).

Algférvaltningsgrupp
Uppgifter
17§

Av 3 d § jaktférordningen framgar det att lansstyrelsen ska inrdtta en
algforvaltningsgrupp for ett algférvaltningsomrade. Enligt Naturvardsverkets
forslag ska huvuduppgifterna for gruppen, utdver att som anges i forordningen
uppratta en algforvaltningsplan for omradet for lansstyrelsens godkannande,
vara att folja upp forvaltningen och stallda mal samt att sa langt som mdjligt
samordna jakten inom omradet. Algférvaltningsgruppen ska ocksa féresla den
minsta areal som kravs for att fa falla en alg inom algférvaltningsomradet som
grund for licensjaktsbesluten. En ytterligare uppgift for gruppen ar att vid kratftig
avvikelse vidta atgarder som kravs for att i algfoérvaltningsplanen uppsatta mal
for avskjutning ska kunna nas under pagaende jaktsdsong. Referensgruppen
har betonat att det nya ar fokus pa en adaptiv férvaltning och att det darmed ar
sarskilt viktigt med uppféljning och korrigerande atgarder. Uppgifterna ar nya for
algforvaltningsgruppens ledamoéter och kan komma att ta relativt mycket tid i
ansprak, i vart fall inledningsvis. Ledamoterna kommer att fa ersattning for sitt
arbete. Ersattningen tas ur algvardsfonden, som byggs upp av avgifter for
registrering av algjaktomraden och av fallavgifter. Naturvardsverket har av
markagarrepresentanter i referensgruppen forstatt att markagarna har en nagot
annorlunda syn pa algférvaltningsgruppens ansvar och roll an den
Naturvardsverket har. Markagarsidan anser att algforvaltningsgruppen, dar
markagarna har utslagsrost, ska styra forvaltningen i algférvaltningsomradet och
att algskotselplanen ar av helt underordnad betydelse. Naturvardsverket menar
att  algskotselplanerna, oaktat den stora betydelse som de nya
algforvaltningsplanerna har, fortsatt kommer att vara viktiga som instrument i
algforvaltningen. Lansstyrelsen har det yttersta ansvaret for att dessa ska
harmonisera genom godkannande respektive faststallande.

Algférvaltningsplan
18-20 §§

Naturvardsverkets forslag beskriver pa vilket underlag algférvaltningsplanerna
ska tas fram och revideras. Bestammelsen ar viktig fér en adaptiv forvaltning.
Vad galler férhallandet mellan algforvaltningsplanerna och algskotselplanerna,
som tas fram av ett algskotselomrade, tydliggors det att algforvaltningsplanerna
ska innehalla rad och vagledning for algskotselplanerna. Bestammelserna bor
kunna underlatta algférvaltningsgruppernas arbete men aven lansstyrelsernas
granskningsfunktion eftersom foreskriften, om &n i grova drag, anger
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ambitionsnivan. En adaptiv forvaltning kan ju i princip krava en standig
uppféljning och korrigerande atgarder. Naturvardsverket har dock av resursskal
stannat vid att det inte bor krévas att gruppen ser 6ver planen och foreslar
andringar oftare an en gang per ar och att en ny plan tas fram med
trearsintervaller. Lansstyrelsen ska ju ocksd ha forutsattningar att hinna
godkanna andrade och nya planer.

Organisation
21-25 §§
Forslagets 21 § ar en erinransparagraf.

Naturvardsverket anser att en paragraf bor tas in som betonar att gruppen kan
adjungera experter, men att dessa da inte har rostratt. Referensgruppen har
sarskilt identifierat behov av att Skogsstyrelsen och Nationella viltolycksradet
kan delta for att fragor om skada pa skog m.m. och trafiksakerhetsaspekter ska
bli riktigt belysta och Naturvardsverket foreslar darfor ett allmant rad med det
innehallet. Mot bakgrund av att det sa tydligt anges i foérordningen vilka
ledamoéter som ingar i algférvaltningsgruppen ar det Naturvardsverkets
installning, trots att sadana o6nskemal har framstallts, att verket inte kan
foreskriva om ytterligare obligatoriskt deltagande i gruppen. Bestdmmelsen kan
ju sjalvfallet leda till nya arbetsuppgifter for Skogsstyrelsen och de myndigheter
och andra som kan komma ifraga som representant for Nationella
viltolycksradet. Arbetsuppgifterna torde dock omfattas av i vart fall
Skogsstyrelsens uppdrag och Skogsstyrelsen har i referensgruppen forklarat att
man kommer att kunna avsatta tid att delta i sddana grupper. Lansstyrelsen ges
enligt forslagets 37 § mdjlighet att besluta om att medel ur algvardsfonden far
anvandas till lansstyrelsens administration av algjakten samt till kostnader for
algforvaltningsgruppernas arbete. Pa denna grund kan aven ersattning till
adjungerade experter utga. (22 §)

Mandatperioden &r tre ar enligt forslaget och om en ledamot avgar ska en ny
utses for aterstoden av mandatperioden. (23 §)

Det bor enligt Naturvardsverket regleras ett minsta antal méten som
algforvaltningsgruppen ska halla arligen och Naturvardsverket foéreslar att
minimiantalet satts till tva, men forutsatter samtidigt att det kommer att kravas
fler moéten inledningsvis. Motena ska protokollféras, men Naturvardsverket
menar att det kan lamnas at algférvaltningsgrupperna att sjalva skota detta och
att det inte behovs krav pa arkivering m.m. Flera remissinstanser har framhallit
att protokollen ska vara tillgangliga fér i vart fall lansstyrelserna och
Naturvardsverket har darfor valt att ta in en bestdmmelse om att protokollen
utan drojsmal ska ges in till lansstyrelsen. For att sakerstélla att organisationen
kring métena ar god anser Naturvardsverket det [dmpligt att ta in skrivningar om
att ledamoterna ska kallas till méte minst tva veckor i forvag och att det ska
finnas en dagordning fér métet. (24 §)

Fragan om algférvaltningsgruppens beslutsforhet har diskuterats i
referensgruppen och Naturvardsverket har, efter synpunkter fran framst
lansstyrelserna, stannat vid att ange att gruppen ar beslutsfér nar minst tva
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tredjedelar av vardera mark- och jaktintresset ar personligen narvarande.
Fullmakt far anvdndas men en ledamot far inte foretrdda mer an en annan
ledamot. En fullmakt galler endast ett méte. (25 §)

Arvoden
26§

Av prop. 2009/10:239 framgar att det for uppdraget som ledamot i
algférvaltningsgruppen bor utga visst arvode. Detta ar inte narmare reglerat i
jaktlagen eller jaktférordningen. Jaktférordningen anger i 52 d § att lansstyrelsen
ur algvardsfonden far Idmna bidrag till kostnaderna for administration av
algjakten enligt foreskrifter som meddelas av Naturvardsverket.

Naturvardsverket foreslar att ett arligt arvode ska utgd med 5 000 kronor per
ledamot. Arvodet ar skattepliktigt. Att verket foreslar ett arligt arvode beror i
forsta hand pa att det finns en ambition med den nya férvaltningen att minska
lansstyrelsens administrativa uppgifter. Att ha ett fast arvode till samtliga
ledamoter, aven om utbetalning sker tva ganger per ar, ar enklare an att krava in
deltagarlistor fran moéten och utge ersattning for varje mote. | den arliga
ersattningen ingar ocksa viss inlasning och arbete utanfér métestid. Det har
framforts viss oro i referensgruppen att det kan vara svart att fa lampliga
personer att stalla upp som ledaméter om ersattningen ar alltfér begransad i
forhallande till vad de férvantas gora. Det foreslagna beloppet bygger pa
arvoden i andra liknande sammanhang. Dagsarvodet for ledamot i
rennaringsdelegationen och viltférvaltningsdelegationen uppgick 2010 till 975
kronor. Antalet sammantraden i algférvaltningsgruppen bedéms uppga till 3-4
arligen. Arbetsuppgifterna for gruppen ar omfattande och forutsatter att arbete
utfors mellan sammantradena. Naturvardsverket beddémer darfor att 5000
kronor ar en rimlig ersattning for det arbete som ledamdéterna i genomsnitt ska
utféra arligen. Harutdver bor ledamoterna fa ersattning for resekostnader och
traktamente enligt de grunder som faststalls for lansstyrelsens arbetstagare.
Ersattning utgdr dock inte till ledamot som endast i ringa omfattning deltar i
algforvaltningsgruppens arbete.

Algskétselomraden

(27-30 §8)

Jaktlagen foreskriver i 33 § (som trader i kraft 1 januari 2012) att jakt efter alg far
ske utan licens i ett omrdde som lansstyrelsen har registrerat som
algskotselomrade. | 3 § jaktférordningen (som trader i kraft 1 januari 2012)
anges att det for ett algskodtselomrdade ska finnas en skotselplan.
Naturvardsverket har i 7 § jaktférordningen bemyndigats att meddela foreskrifter
om bland annat algskotselomrade och om lansstyrelsens prévning i arenden
som avser algskotselomraden.

| dagens 2 § NFS 2002:19 ar det foreskrivet att en anstkan om registrering av
ett algskotselomrade ska innehalla de uppgifter som lansstyrelsen beslutar. |
allmanna rad har Naturvardsverket ansett att skotselplanen fér omradet bor
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infordras i samband med ansdkan om registrering. De allmanna raden anger
ocksd vad en plan bér innehalla (lAngsiktig malsattning, skadebegransning,
betessituationen, arlig avskjutning m.m.) och hur den bor féljas upp.

Naturvardsverket anser att det direkt av foreskrifterna ska framgéa vilka krav som
stalls pa skotselplanen och att de relevanta allménna raden ska inarbetas i
foreskrifterna. Planen ska gélla for en period av tre ar om lansstyrelsen inte
beslutar om annat. Kravet pa innehall i Naturvardsverkets forslag speglar till viss
del vad som hittills har tillampats men ar mer detaljerat och omfattar ocksa en
koppling till algforvaltningsplanen och algforvaltningsgruppen.
Algférvaltningsgruppen ska exempelvis godkénna skétselplanen for att gruppen
ska kunna reagera om planen inte drar a samma hall som den mer
Overgripande algférvaltningsplanen. Reglerna om vad skétselplanen ska
innehélla, att den ska féljas upp pa visst satt och revideras med jamna
intervaller bedoms stdlla storre krav pa algskotselomrdden och deras
foretradare an vad som galler idag. Foretradare for algskotselomradet ansvarar
for att arliga protokollférda samrad sker med markdgare och jagare inom
omradet. Samradsprotokollen ska bevaras under minst fem ar och ges in till
lansstyrelsen pa begaran. Den nya férvaltningen bygger pa att markagare och
jagare far stdrre ansvar an tidigare men ocksa stérre inflytande. Aven
lansstyrelsen far vissa uppgifter direkt foreskrivna. Bland annat ska
l&nsstyrelsen, som ett led i en adaptiv férvaltning ha en viss uppfdljning av
skétselplanerna och vid behov vidta atgarder, som avregistrering. Aven krav pa
samrad i vissa situationer har tagits in. Det har tidigare ratt viss osdkerhet om
vad lansstyrelsen kan gora och far krava och de nya reglerna bedéms darfor
utgéra fortydliganden som avser att underlatta lansstyrelsernas administration.
Vissa tidigare krav pa samrad med viltvardsnamnd enligt allmanna rad utgar och
lansstyrelsens belastning bor darfér inte 6ka namnvart. Det kommande IT-stddet
bor ocksa underlatta denna uppgift. Lansstyrelsen har ocksa mdjlighet att ta ut
ersattning for egen administration ur &algvardsfonden och kan darfér
resursforstarka om behov féreligger.

Skyddsjakt

Vid lansstyrelsens beslut om skyddsjakt efter alg ska berérd
algforvaltningsgrupp yttra sig pa begaran, om sa kan ske utan drojsmal. (37 §)

Avgift for registrering, élgavgifter och bidrag ur dlgvardsfonden
32-42 §§

| jaktforordningen (1987:905) 52 b § (trader ikraft vid arsskiftet) anges att "For
en alg som falls ska jaktrattshavaren betala en avgift som faststalls av
lansstyrelsen enligt foreskrifter som meddelas av Naturvardsverket”.

Enligt propositionen 2009/10:239 s. 62 bor élgavgifterna faststéllas av
ldnsstyrelserna utifran kostnaderna fér en ekosystembaserad adaptiv férvaltning
av élgen. Fallavgifterna bor finansiera inventeringar, arvode och viss utbildning
av ledaméterna i algforvaltningsgruppen (som har en viktig roll i den nya
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algforvaltningen). Det sags vidare (s.65) att "malet ar att é&lgjakten ska vara
sjalvfinansierad’.

Naturvardsverket har varit i kontakt med Ekonomistyrningsverket som har
konstaterat att forhallandena har verkar inte riktigt félja géangse bruk. Normalt
sett skulle texten i 52 b § jaktférordningen “Fér en &lg som félls ska
Jaktrattshavaren betala en avgift som faststélls av ldnsstyrelsen enligt féreskrifter
som meddelas av Naturvardsverket’ innebara att Naturvardsverket beslutar
taxan och sedan ar det lansstyrelserna som beslutar summan (exempelvis efter
antalet algar for respektive jaktlag). Att en myndighet far meddela féreskrifter
om avgifter innebar i normalfallet att myndigheten beslutar taxan.
Bemyndigandeti 52 b § ger dock lansstyrelsen ratt att faststalla avgiften.

Avgiftsforordningen (1992:191) ar tillamplig om algavgiften ar att betrakta som
en avgift. Naturvardsverket gor ingen egen beddmning utan utgar ifran att
algavgiften ar en avgift. Da ar vissa paragrafer i avgiftsforordningen aktuella (2-
3, 7-8 och 25 §§). Nar det galler indrivning av statens fordringar har
Kronofogden ett uppdrag. Kammarkollegiet ansvarar for férordningen
(1993:1138) om hantering av statliga fordringar. Lansstyrelserna som i
referensgruppen har framfort behov av att forfarandet kring algavgifterna
(indrivning m.m.) regleras bor darfor redan ha detta tillgodosett i gallande
regelverk.

Jagarorganisationerna har framfort att man vill ha en hogre registreringsavgift
och lagre algavgift. Prop. 2009/10:239 innehaller inget om att det ska vara
lagsta mojliga algavgift. Tvart om signalerar regeringen att en hoéjning kan
behodvas. Naturvardsverket menar att en hojning av algavgiften kravs for att
klara finansieringen av algférvaltningen. Registreringsavgifterna (ansékan om
registrering eller andring av) kommer ocksa att hdjas fran dagens 750 kronor till
2300 kronor. Efter dialog med i forsta hand foretradare for lansstyrelserna har
Naturvardsverket rekommenderats att besluta om en registreringsavgift mellan
2000 och 3000 kronor. Naturvardsverket har av flera skal stannat vid 2300
kronor vilket motsvarar klass 4 enligt avgiftsférordningen.

Det ar Lansstyrelsen som myndighet som bar det totala ekonomiska ansvaret
for lanets algforvaltning.

Foreskriften tydliggér vem det ar som har att betala fallavgift (den som har ratt
att tillgodogora sig falld alg). | évrigt ar det endast smarre andringar i de tidigare
bestdmmelserna i NFS 2002:19 om befrielse fran skyldighet att betala fallavgift.

Licens for jakt efter &lg
43-47 §§

Algforvaltningsgruppen ska enligt férslaget (17 §) foresla den minsta areal som
kravs for att fa falla en algkalv respektive en vuxen alg inom
algforvaltningsomradet. Detta utgér underlag for lansstyrelsens beslut om licens.

(438)

Det finns skal till varfér en "automatisk” omregistrering till licensomrade bor ske.
Om lansstyrelsen avregistrerar ett algskotselomrade ar det lampligt att besluta
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om licensomrade eftersom det wur algférvaltningssynpunkt inte &r
tillfredsstéllande att det bara jagas algkalv Over exempelvis ett omrade om
10 000 ha eller mer (oregistrerat omrade). En omregistrering utan anstkan
forefaller vara det allra basta for de berdrda jaktrattshavarna och dven om det
foranleder merarbete for l1ansstyrelsen ar detta anda mer begransat an vad det
skulle vara om nya ansokningar kravdes i varje enskilt fall. For att férhindra
negativa konsekvenser for fastighetsagare infor Naturvardsverket en uttrycklig
mojlighet for fastighetsdgare, vars fastighet overfors till licensomrade, nar
lansstyrelsen avregistrerar ett algskotselomrade som inte langre uppfyller
kraven pa ett sadant, att istallet lata avregistrera fastigheten om han eller hon
vill det. (44 §)

Naturvardsverket anser att det bor foreskrivas att tilldelningen av algar vid
licensjakt efter dlg ska grundas pa algforvaltningsplanen. Vissa ytterligare
detaljer i licensbeslut vad galler tilldelade djur inférs men bestammelsen
beddéms inte medféra nagra egentliga konsekvenser for myndigheter eller
enskilda jagare. (46 §)

Om det inte finns sarskilda skél for annat ska licens vara sokanden tillhanda
senast en manad fore jakttidens borjan. (47 §)

Jaktledarens ansvar

Paragrafen motsvarar tidigare bestammelse i 20 § NFS 2002:19 dock med det
tillagget att jaktledaren ska informera jaktdeltagarna om vikten av att delta i
inventeringar och att rapportera algobservationer. (48 §)

Jakt efter kronhjort
Kronhjortsskétselomraden
49-55 §§

Naturvardsverket foreslar inga storre andringar i sak vad galler jakt efter
kronhjort. Verket har dock Iatit arbeta in tidigare allmanna rad i foreskrifterna och
delat upp dessa i alg- respektive kronhjortsjakt. Verket har ocksa latit ta in
skrivningar som 6verensstammer med de som ska galla for algskotselomrade
om ansOkans innehall. Bestdammelserna torde, enligt Naturvardsverkets
bedémning, inte pa nagot avgbérande satt avvika frdn dagens tillampning och
konsekvenserna skulle darfér inte bli betydande. Vissa uppgifter tillkommer for
lansstyrelsen (bland annat uppféljning vart tredje ar). Det kan dock underlatta
administrationen att reglerna for alg- och kronhjortsjakt inte skiljer sig s mycket
at. En skillnad i forhallande till algférvaltningen ar att lansstyrelsen inte har
mojlighet att fa sina kostnader for administrationen ersatta ur algvardsfonden.

Beslut om kronhjortsomrade (avser endast Skane lan)

56-61 §§
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1.3

Naturvardsverket foreslar inga andringar i sak utdver att tidigare allmanna rad
gors till foreskrifter och att det tydliggdrs vad ett beslut om licens ska innehélla.

Register

Bestammelsen har hamtats fran NFS 2002:19 och har placerats pa slutet av
foreskriften for att det ska framga att den galler bade alg och kronhjort. Vissa
tillagg har gjorts. Registret ska aven innehalla foretradares e-postadress om
sadan finns, fastighetsbeteckningar samt, for algjaktomrade, uppgift om till vilket
algforvaltningsomrade det hor. (62 §)

Undantag fran féreskrifterna

Bestammelsen har omarbetats i forhallande till NFS 2002:19 och ar begransad
till att undantag kan medges lansstyrelsen vid beslut om sarskilda skal
foreligger. (63 §)

Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt?

Regleringen beddms inte fa nagra negativa effekter av betydelse for féretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Reglerna om en ny
algforvaltning riktar sig i forsta hand till enskilda jagare, markagare och
myndigheter. Jagare ar privatpersoner eller, i vissa fall, sarskilda
sammanslutningar. Féretag kan daremot dga mark och darigenom fa uppgifter i
den nya forvaltningen. Markagarnas organisationer ska bland annat foresla
ledaméter till algférvaltningsgruppen. En sadan uppgift kan komma att laggas pa
en anstalld i ett féretag som en del av anstallningsuppgifterna. Arbetsinsatsen
som ledamot &r dock av mindre omfattning (uppskattningsvis ca 5 dagar per ar)
och bygger pa ett frivilligt deltagande vilket gor att den negativa effekten for
foretaget ar begransad. Var uppskattning ar att det maximalt kan beréra 420
personer anstéllda pa sadana féretag som ager mark.! Det bor motsvara en
total maximal kostnad pa 4200000 kr? Dessutom ersétts varje aktivt
deltagande ledamot med 5 000 kr per ar. Det motsvarar for 420 personer en
intékt pa 2 100 000 kr. Positiva effekter av betydelse for foretag som ager mark
ar att de far battre forutsattningar att paverka skadesituationen i skog och mark
an vad de har idag, vilket de ocksa har efterfragat.

Overgéangsbestammelser

De nya reglerna inférs under tidspress, vilket féranleder vissa léttnader i
tilldmpningen under de férsta tva aren.

! Uppskattningen ar bersknad pa foliande satt. | 20 av 21 st 1an forekommer alg. Ett Ian kommer antagligen att
delas upp i 5-10 algforvaltningsomraden. Ett snitt ar d& ca 7 algférvaltningsomraden per lan. | varje
algforvaltningsgrupp (en i varje algforvaltningsomrade) sitter 3 ledamoter som representerar markagare
och kan vara anstéllda pa foretag som ager mark. 20x7x3=420

2 Berakningen ar gjord i Tillvaxtverkets regelrdknare med en timlén pa 250 kr/h.
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14 Konsekvenser for sma foretag

Foreskrifterna anses inte ha nagon inverkan pa sma foretag.



